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Liebe Leserinnen,
liebe Leser,

die kommunale Familie
trifft sich in diesem Jahr
am 16. und 17. November
in der Rhein-Mosel-Halle
in Koblenz. Der Stadt, wo
vor 70 Jahren die Kom-
munalpolitische Vereini-
gung der CDU und CSU
Deutschlands (KPV) ge-
griindet wurde. Wir freu-
en uns sehr, dass zu die-
sem besonderen Jubilaum die Vorsitzenden von CDU und
CSU ihre Teilnahme zugesagt haben. Auf den Seiten 24-
25 finden Sie das detaillierte Programm.
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Wir haben nicht vor, in Koblenz in Erinnerungen seit unse-
rer Griindung zu ,,schwelgen®, sondern konzentrieren uns
auf die wichtigsten Herausforderungen in unserem Land.
Dazu gehort auch die jlingst angestoBene Debatte uber
die Einflihrung einer Allgemeinen Dienstpflicht. Lesen Sie
dazu die Vorschlage des Bundesvorsitzenden der KPV,
Christian Haase MdB, ab Seite 4 in diesem Heft.

Einer der groBten Erfolge fiir die Kommunale Selbstver-
waltung in Deutschland in den vergangenen Jahren war
sicherlich die Foderalismusreform von 2006, die nun mit
der geplanten Grundgesetzanderung wieder riickgangig
gemacht wiirde. Die kritischen Anmerkungen des Prasi-
denten des Bundesrechnungshofes, Kay Scheller, zu dem
Vorhaben finden Sie dazu ab Seite 28.

Nicht zuletzt die Flichtlingskrise hat die Sensibilitat fur
die Probleme in den Herkunftslandern der Asylsuchen-
den erhoht. Ein wichtiger Baustein fir die Verbesserung
der Lebensverhéltnisse in diesen Regionen ist Bildung.
Hier kann die Kommunale Entwicklungszusammenarbeit
ansetzen. Lesen Sie dazu das Interview mit dem Landes-
vorsitzenden der KPV in Bayern, Landrat Stefan RoBle, ab
Seite 38 und unterstiitzen Sie mit einer Spende das
Schulbauprojekt der KPV in Athiopien. Alle Details dazu
finden Sie auf Seite 36.

Die Kommunen haben starke Partner an ihrer Seite, wenn
es etwa um die besten Losungen in den Bereichen Digita-
lisierung, Gleichwertige Lebensverhaltnisse, Mobilitat
und Energie geht. Das wird an den weiteren Beitragen in
dieser kommunalwelt.de deutlich und das zeigt sich auch
wieder in Koblenz. Zahlreiche Unternehmen und Verban-
de beteiligen sich an der Ausstellung ,Wirtschaft-kommu-
nal“ und freuen sich auf den personlichen Austausch mit
lhnen. Eine Ubersicht der Kooperationspartner finden Sie
auf den Seiten 22/23.

Wir sehen uns doch in Koblenz?

Ihr
Tim-Rainer Bornholt

Hauptgeschaftsfiihrer der Kommunalpolitischen
Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands (KPV)
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Die CDU Deutschlands arbeitet an der Aktualisierung ihres
Grundsatzprogrammes. Wéhrend der ,,ZuhérTour® der
CDU-Generalsekretérin, Annegret Kramp-Karrenbauer, ha-
ben die Teilnehmer der Veranstaltungen, die (liberall in
Deutschland stattfanden, auch immer wieder (ber eine all-
gemeine Dienstpflicht, die Wiedereinfihrung der Wehr-
pflicht und die Stdrkung des Bundesfreiwilligendienstes
debattiert. Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU
und CSU Deutschlands (KPV) begriiBt das. Die KPV setzt
sich dafiir ein, den Gemeinsinn durch einen Dienst fiir die
Gesellschaft zu starken und riickt dabei die Frage der ge-
sellschaftlichen Verantwortung des Einzelnen wieder in
den Mittelpunkt.

Seitdem die Wehrpflicht offiziell ausgesetzt ist, hat
sich die Erde aber trotzdem weitergedreht und wir ste-
hen geanderten Rahmenbedingungen sowohl in Sa-
chen Sicherheitslage als auch Umwelteinflissen ge-
genuber. Wir mussen erkennen, dass Terrorismus eine

Allgemeine Dienstpflicht:

Ein Dienst fur Land
und Menschen

latente Bedrohung auch
im Inneren darstellt. Wenn
es um Bedrohung von au-
Ben geht, haben wir uns
auch unseren Biindnis-
partnern verpflichtet. Die-
se haben zu Recht Erwar-
tungen an unsere Bun-
deswehr.

Foto: © Jan Kopetzky

Christian Haase MdB
Vorsitzender der Kommunal-
politischen Vereinigung der CDU
und CSU Deutschlands (KPV)

und der AG Kommunalpolitik

der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Jedoch ist die vorgesehe-
ne automatische Wieder-
belebung der Wehrpflicht
im Verteidigungsfall nur
dann realisierbar, wenn
die Ausbildungskapazitaten, sprich Personal, Material
und Kasernen, massiv ausgeweitet werden und eine fla-
chendeckende Struktur zur Wehr- und Zivildiensterfas-
sung vorhanden ist.

Im Mittelpunkt steht aber zunachst der aktuelle Sicher-
heitsauftrag der Bundeswehr.

Weniger Kompetenz bei mehr Gefahr

Aber es geht uber das Militarische hinaus, warum wir uns
Gedanken iiber einen Dienst fiir unser Land machen soll-
ten: Unsere haupt- und ehrenamtlichen Einsatzkrafte
sind in Not- und Gefahrensituationen sowie Extremwet-
terlagen gefordert. Diese mehren sich, trotzdem sind im-
mer weniger Menschen im Bereich Zivil- und Katastro-
phenschutz ausgebildet und nehmen an Kursen zum Er-
lernen ,Erster Hilfe* teil. Es steht fest: Rettungskrafte,
Feuerwehr und THW brauchen langfristig gut ausgebilde-
te und motivierte Helfer.

Deshalb wollen wir im Dialog mit moglichst vielen gesell-
schaftlichen Gruppen prifen, ob im Rahmen einer ,Allge-
meinen Dienstpflicht* ein verbindlicher Grunddienst fir jun-
ge Erwachsene mit dem Schwerpunkt Zivil- und Katastro-
phenschutz aufgebaut werden kann. Daran schlieBt sich ei-
ne Zeit im gesellschaftlichen Bereich an. Obwohl wir selbst-
verstandlich den sozialen Bereich mit einbeziehen, wollen
wir aber betonen, dass ein Dienst hier keinesfalls als Ersatz
fur die dringend notwendigen Pflegekrafte anzusehen ist.
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Verbindliches Band zwischen Gesellschaft
dem Einzelnen

Es geht uns um den Zusammenhalt unserer Gesellschaft
und die Erfahrung jedes Einzelnen, fiir die Gemeinschaft
gleichermaBen gebraucht und wertvoll zu sein.

Nach der Aussetzung der Wehrpflicht und dem Wegfall
des Zivildienstes fehlt ein verbindliches Band zwischen
der Gemeinschaft und dem Einzelnen.

Jeder sollte unseres Erachtens die Erfahrung machen,
dass nicht nur Biirgerrechte, sondern auch Burgerpflich-
ten bestehen, ohne die unserer Gesellschaft auseinan-
derdriftet.

Jeder moge sich fragen, was er der Gemeinschaft geben
kann oder wie er in der Lage ware, anderen zu helfen und
sie zu schiitzen.

Wir sind der Auffassung, dass Versdaumnisse in Erziehung
und Bildung junger Menschen nicht durch eine Zeit des
Dienstes an der Gemeinschaft kompensiert werden kon-
nen. Es bedarf groBerer Achtung und eines Heranfiihrens
an die Ubernahme von Aufgaben fiir die Gemeinschaft.
Und es bedarf einer besseren Kultur der Anerkennung
und der positiven Verstarkung.

Unabhangig davon, ob ein Allgemeiner Dienst verpflichtend
oder auf Freiwilligkeit beruht, miissten attraktive Angebote
geschaffen werden, die fiir die personliche Entwicklung und
die Gemeinschaft von groBem Nutzen sind.

Breit angelegte Debatte

Wir wollen den gesellschaftlichen Zusammenhalt und
die Verantwortungsbereitschaft starken. Wir wollen, dass
die Menschen auf die Bewaltigung von Natur- und Not-
situationen bis hin zu Bedrohungen des Friedens bes-
ser vorbereitet sind. Wir wollen mit den zustandigen Ver-
banden und betroffenen Organisationen die Frage eror-
tern, ob eine allgemeine Dienstpflicht unter Umstanden
auch nur begrenzt auf den Zivil- und Katastrophenschutz
oder eine allgemeine Wehrpflicht geeignete Instrumente
sind.

Ein Engagement und die positiven Erfahrungen im Dienst
an der Gemeinschaft kdnnen die ortliche Bindung und
den Zusammenhalt vor Ort in der Gemeinde, im Stadtteil
oder der Region deutlich starken. Ein Dienst an der Ge-
meinschaft kann bei der Personlichkeitsentwicklung und
der Berufsorientierung helfen und kann neue Perspekti-
ven und eine positive Lebensstruktur insbesondere fiir
arbeitsmarktferne junge Erwachsene schaffen.

Grundgesetzanderung & Co.

Wollten wir eine ,,Aligemeine Dienstpflicht® in Deutsch-
land einfihren, wirde es eines neuen gesamtgesell-
schaftlichen Konsenses und der Anderung des Grundge-
setzes bedirfen. Eine , Allgemeine Dienstpflicht* misste
grundsatzlich alle Manner und Frauen einer Altersgruppe
gleichermaBen zeitlich begrenzt erfassen. Zurzeit waren
das circa 700000 Personen eines Jahrgangs.

Einer Dienstpflicht misste ein entsprechendes Angebot
von Dienststellen entgegenstehen, die groBtenteils nah
am jeweiligen Wohnort angesiedelt sein mussten. Denn
das sind alles Faktoren, die die finanzielle Planung in Sa-
chen Unterbringung, Verpflegung, Reisekosten und Sold
beeinflussen.

Passgenaue Angebote und Anreize

Eine Grunddienstleistung zum Einstieg eroffnet die Mog-
lichkeit, den jungen Menschen passgenaue Angebote zu
unterbreiten. Wir wollen alle Dienste attraktiv gestalten:
Dies konnte gelingen durch eine bessere auch finanzielle
Anerkennung, die Entwicklung von Bonussystemen fir
Fortbildung, Studium und Arbeit, durch Wartezeitverkir-
zung beim Studium, hohere BAF6G-Leistungen oder zu-
satzliche freie Tage bei berufsbegleitenden Angeboten.
Die Dienste konnten um intensivere Berufsorientierungs-
angebote erweitert und zu einer besseren Anerkennung
in der Arbeitslosen- und Rentenversicherung fiuhren.



Unser Vorschlag

B Im Rahmen einer allgemeinen Dienstpflicht, bezogen
auf Zivil- und Katastrophenschutz, konnten junge Er-
wachsene wohnortnah eine dreimonatige Grundausbil-
dung in MaBnahmen des Zivil- und Katastrophenschut-
zes, des Eigenschutzes, der Lebensrettung beziehungs-
weise der Ersten Hilfe, iber Rechte- und Pflichten des
Biirgers im Verteidigungs- und Katastrophenfall absol-
vieren.

B Daran konnten sich entweder eine selbstandige weite-
re Verpflichtung bei Feuerwehr, THW, Zivilschutz, Ret-
tungswesen, Bundeswehr und wiederkehrende Ubun-
gen des Katastrophenschutzes in einem Zeitraum von
zehn Jahren im Umfang von mindestens zwolf Monaten
anschlieBen. So konnen junge Menschen auch neben
einer Ausbildung oder einem Studium beziehungsweise
einer beruflichen Tatigkeit ihrer Verpflichtung nach-
kommen.

Oder

W Junge Erwachsene nehmen im Anschluss eine Tatigkeit
im Rahmen eines gestarkten Bundesfreiwilligendiens-
tes oder eines weiteren gesetzlichen Freiwilligendiens-
tes im Umfang von mindestens zwolf Monaten auf. Jun-
ge Menschen konnen sich selbst aus einem zertifizier-
ten Angebot eine Aufgabe auswahlen, ob aus dem sozi-
alen, kulturellen oder okologischen Bereich oder in der
Entwicklungszusammenarbeit.

Ausblick

Die KPV wird auf ihrer Bundesvertreterversammlung in
Koblenz im November dazu einen entsprechenden Antrag
erarbeiten und in die innerparteiliche Debatte von CDU
und CSU einbringen.

Ein erster Entwurf wurde bereits im September vom Bun-
desvorstand und Hauptausschuss diskutiert. Bei der Sit-
zung waren auch Annegret Kramp-Karrenbauer und der
Bundesgesundheitsminister Jens Spahn MdB anwesend.

Die Generalsekretarin betonte, dass es wichtig sei, er-
gebnisoffen und lebendig zu diskutieren. Jens Spahn hat
kurz darauf auch in diesem Feld die Initiative ergriffen
und 18 Sozialverbande zu einem Meinungsaustausch ein-
geladen.

Das zeigt uns, dass wir mit unseren Vorschlagen sprich-
wortlich ,ins Schwarze® getroffen haben.

Bundesfreiwilligendienst

Der BFD steht bisher allen Generationen offen
und umfasste im Juni 2018 rund 40000 Per-
sonen.

Rund ein Drittel der Freiwilligen beendet vorzeitig
den Dienst. Oftmals da Studienvorhaben dann
doch friher realisiert werden konnen oder ein bes-
ser bezahlter (Aushilfs-) Job das Rennen gegen den
Freiwilligendienst macht.

Die Freiwilligendienste Freiwilliges Soziales Jahr
(FSJ) und Freiwilliges Okologische Jahr (FO)) rich-
ten sich an die 15-27-Jahrigen.

In einem Bericht (2011) der Bundeszentrale fiir Po-
litische Bildung mit dem Titel ,Freiwilligendienste
und ihre Wirkung — vom Nutzen des Engagements®
heift es:

»Im Vergleich zur Wohnbevolkerung in Deutsch-
land haben Freiwillige Uiberproportional oft das Ab-
itur oder eine andere Hochschulzugangsberechti-
gung erworben, stammen Uberproportional oft aus
hoheren sozialen Schichten mit gutem materiellen
Lebensstandard, haben haufiger die deutsche
Staatsangehorigkeit, kommen (im Fall ,Weltwarts®
Anmerkung der Redaktion: ein Programm zur
Unterstiitzung der Entwicklungszusammenarbeit)
haufiger aus den westdeutschen Bundeslandern
und sind haufiger weiblich.

Das heiBt im Umkehrschluss: Ehemalige Haupt-
und Realschiiler, Jugendliche aus niedrigeren sozi-
alen Milieus, Jugendliche mit Migrationshinter-
grund, Ostdeutsche und Manner sind unterrepra-
sentiert. Letzteres lasst sich noch teilweise erkla-
ren mit der Wehrpflicht, die zum Zeitpunkt aller zi-
tierten Erhebungen noch in Kraft war und vielen
Mannern den Zivil- oder Wehrdienst als Pflicht-
dienst bescherte.”

Wir sollten uns diese Ergebnisse zu Nutze machen
und darauf achten, moglichst alle Menschen mit
einzubeziehen, damit die Gesellschaft unseres
Landes angemessen reprasentiert wird.
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Ob in der Garage, im Heizungskeller oder in der Steckdose - Erdgas bietet - Ll R 4 A8 g e
grofden Klimaschutz zum kleinen Preis. Als grofiter Energiespeicher S A "-I.-' ' AF| ¥
Deutschlands bringt das Erdgasnetz die Energie dorthin, wo sie benétigt '
wird. Dabei wird auch das Gas selbst immer griiner: heute durch Biogas
und morgen durch synthetisches Erdgas, erzeugt aus Okostrom. Damit
uns gemeinsam die Energiewende gelingt. www.zukunft-erdgas.info




E-Government verfolgt das groBe Ziel, den Umgang mit
Behérden schneller, effizienter, bequemer, transparenter
und kostengiinstiger zu machen, denn der Wunsch der
Biirger, Behdrdengénge online und durchgéngig abwickeln
zu kénnen, nimmt stetig zu.

Doch jahrlich erhobene Studien, wie zum Beispiel der
eGovernment-Monitor der |Initiative D21 und fortiss
GmbH oder Umfragen von Statista zum Thema E-Govern-
ment zeigen: Die digitalen Angebote des Staates hinken
hinter den sich weiterentwickelnden Nutzenerwartungen
her. So nutzen in Deutschland nur etwa 55 Prozent der
Birger das Internet zur Interaktion mit Behorden (Quelle:
Statista 2017). Im Vergleich zum europaischen Ausland
liegt Deutschland damit nur im Mittelfeld und deutlich
hinter den skandinavischen Landern, die bereits seit
Jahren erfolgreiches E-Government leben, zuriick. Auf
die Frage, ob sie in den letzten zwolf Monaten E-Govern-
ment-Angebote genutzt haben, gaben nur 41 Prozent

E-Government:

Auf dem Weg

zur digitalen Verwaltung

der Befragten eine po-
sitive Antwort. Auch die
Nutzungshaufigkeit von
E-Government-Angebo-
ten ist mit 2,7 Mal eher
niedrig angesiedelt (Quel-
le: eGovernment-Monitor
2017).
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Doch was sind die Griinde
fur die zurlckhaltende
Nutzung von E-Govern-
ment-Angeboten?

Volker Miiller
Geschaftsleitung GiroSolution GmbH

47 Prozent der Befragten sagen hier, dass ihnen die
Online-Angebote gar nicht bekannt sind — es herrscht
dringender Handlungsbedarf in der Kommunikation des
vorhandenen Angebots an die Biirger.

Auch die Anschaffung von zusatzlicher Hardware fir die
Nutzung von Online-Angeboten (wie zum Beispiel Karten-
lesegerate) schreckt viele Befragte ab. Dariiber hinaus

bemangelt fast die Halfte die fehlende Durchgangigkeit
— das heif3t, dass Prozesse nicht bis zum Ende online
abgeschlossen werden konnen.

Und was erwarten Biirger
zukiinftig von ihrer Kommune?

Eine schnelle Reaktion auf Anfragen wiinschen sich
67 Prozent der Befragten — dieser Wunsch liegt damit fast
gleichauf mit dem Wunsch nach Zeitersparnis durch eine
Online-Terminvergabe.

Ebenso ist vielen Biirgern eine zentrale Anlaufstelle im
Internet (zum Beispiel ein zentrales Portal) fir Biirgerin-
nen, Birger und Unternehmen sowie die Moglichkeit
einer Statusabfrage aller Anliegen wichtig.

Besonderes Augenmerk sollte aber auch auf eine durch-
gangige/vollstandige Abwicklung der Dienste im Internet
gelegt werden. Damit ist gemeint, dass ein Biirger-Ser-
vice, wie zum Beispiel ein Fiihrungszeugnis beantragen,
nicht nur online angeboten wird, sondern auch die Bezah-



lung online maoglich ist. Erst dadurch kann der Biirger sich
den Gang zur Behorde ersparen (Quelle: eGovernment-
monitor 2017).

Kommunen haben es in der Hand

Um den Bedirfnissen der Burger zu entsprechen und
gleichzeitig auch die Gesetzesvorgaben (§ 4 EGovG: Elek-
tronische Bezahlverfahren) zu erfiillen, konnen offentli-
che Institutionen ihren Birgern die Nutzung von On-
line-Services zum Beispiel liber ein Biirgerportal ermaogli-
chen. Online-Services, die vergleichsweise einfach zu
gestalten sind, keine hohen Anforderungen an die Au-
thentifizierung haben und mit einer Zahlung verbunden
sind, eignen sich dabei besonders. Als bereits erfolgreich
erprobte Online-Services bieten sich beispielsweise Vor-
gange aus dem Personenstands- oder Einwohnerwesen
(zum Beispiel Meldebescheinigung) oder auch die Bean-
tragung eines Bewohnerparkausweises und das Bezahlen
von Ordnungswidrigkeiten an.

Services von zu Hause aus beantragen
und bezahlen

So ein Online-Service funktioniert denkbar einfach: Bei
der gewiinschten Dienstleistung wird man schrittweise
durch ein leicht verstandliches Online-Formular geleitet.
Setzt der Prozess eine Bezahlung voraus, kann diese digi-
tal abgewickelt werden. Zum Schluss erhalt der Biirger
eine E-Mail mit seinen Eingaben oder bei Dienstleistun-
gen, wie der Melderegisterauskunft, das Ergebnis direkt
am Bildschirm. Somit kann der Biirger seine Behorden-

gange rund um die Uhr von zu Hause aus erledigen. Die
gestellten Antrage werden direkt an die zustandigen Mit-
arbeiter weitergeleitet. Ebenfalls automatisch werden die
Zahlungen den jeweiligen Vorgéngen zugeordnet, was die
Verwaltungsprozesse verbessert.

Sparkassen als Partner
der digitalen Kommune

Als in der Regel kommunal getragene Kreditinstitute ist
es den Sparkassen ein groBes Anliegen, die Kommunen
auf ihrem Weg in die Digitalisierung zu unterstiitzen. Die
Sparkassen sehen sich als natiirliche Partner der Kom-
munen, die sich, dhnlich wie ihre Trager, dem Gemein-
wohl verschrieben haben. Aufgrund der regionalen Nahe
der Institute kennen sie die Gegebenheiten vor Ort und
konnen die Kommunen mit bedarfsgerechten Losun-
gen unterstiitzen. Sie tun dies zum Beispiel bei Fragen
der Kommunalfinanzierung oder auch bei der Umsetzung
der Digitalisierung von Prozessen. Dazu haben die
Sparkassen in der Sparkassen-Finanzgruppe leistungs-
fahige Dienstleistungspartner wie zum Beispiel GiroSolu-
tion.

Um Verwaltungsdienstleistungen im ,virtuellen Rathaus®
nicht nur einfach beantragen, sondern auch gleich medi-
enbruchfrei bezahlen zu konnen, bietet GiroSolution, als
Payment-Dienstleister der Sparkassen-Finanzgruppe fur
E-Government, Kommunen die Multi-Bezahllosung Giro-
Checkout an. Uber die Bezahlplattform GiroCheckout
konnen alle gangigen elektronischen Bezahlverfahren in
Birgerportale integriert werden: von paydirekt und giro-
pay bis hin zu Kreditkarten- oder Lastschriftzahlungen -
allesamt Bezahlverfahren, die eine einfache, schnelle und
vor allem sichere Abwicklung der Transaktionen unter
Einhaltung hochster Standards bei der Datensicherheit
ermoglichen.

Mit den Sparkassen vor Ort und den regionalen Rechen-
zentren setzt sich GiroSolution fir eine schnelle und
unkomplizierte Integration von Online-Fachverfahren
inklusive der Online-Bezahllosung GiroCheckout ein.

Durch das Bereitstellen von Online-Services zur Abwick-
lung von Behordengangen inklusive fallabschlieBender
Online-Bezahlmoglichkeiten bieten Kommunen nicht nur
ihren Burgern mehr Service und Komfort, sie profitieren
auch selbst auf vielfaltige Weise: Denn die medienbruch-
freie Abwicklung kompletter Biirgeranliegen optimiert
und vereinfacht Verwaltungs- und Zahlungsprozesse er-
heblich, entlastet das Birgerbiro und stellt zugleich die
Umsetzung von Gesetzesvorgaben sicher.



Der Konzern Kommune, als Gesamtheit der in der Kommune
zu betrachtenden Organisationseinheiten, Betriebe und
Beteiligungen, verfiigt (iber drei Assetklassen: Versorgung,
Verkehr und Immobilien. Letztere sind zu unterscheiden
in kommunale Liegenschaften und den kommunalen
Wohnungsbau. Allen Assetklassen ist gemeinsam, dass
Kommunen sie im Rahmen einer positiven Stadtentwick-
lung unter Ausnutzung von Vorteilen der Digitalisierung
nachhaltig weiterentwickeln wollen.

Dabei erfordern die Realisierung der Verkehrs- und der
Warmewende, dass die drei Assetklassen nicht langer ge-
trennt, sondern gemeinsam betrachtet werden. Energie
wird dabei zum verbindenden Element.

Bisher werden in kommunalen Konzerne in der Regel le-
diglich Versorgung und Verkehr unter einer gemeinsamen
Beteiligungsgesellschaft oder in den Stadtwerken zu-
sammengefiihrt. Dies jedoch weniger aus strategischen

Kommunales Asset Management:

Neues Rollendenken innerhalb
des Konzerns Kommune

sondern aus steuerlichen
Griinden, um die Vortei-

f
le des Querverbunds zu ' ! '
nutzen. i .
| &
Energieversorger sehen T

sich im aktuellen Markt-
umfeld einer Vielzahl |
von Herausforderungen |
ausgesetzt. Fir die kon-
ventionelle Energieerzeu-
gung gibt es eine nur sehr
ungewisse Zukunft. Der
Wettbewerb um den Bau
von regenerativen Erzeugungsanlagen ist hoch und die
Margen entsprechend gering. Zudem sinkt insbesondere
fur Windenergieprojekte die Akzeptanz in der Bevolke-
rung. Der Energievertrieb an Privatkunden zeichnet sich
durch einen intensiven Wettbewerb zunehmend auch mit
branchenfremden aus. Gleichzeitig wandelt sich der
Kunde nicht zuletzt durch die voranschreitende Digitali-
sierung und die Form und Wege, ihm attraktive Angebot

f

Dr. Sven-Joachim Otto

Partner bei der Rechtsanwaltgesell-
schaft PwC Legal in Diisseldorf

und spezialisiert auf die Beratung
von Bund, Landern und Kommunen
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zu machen. Im Industriekundenvertrieb ist der Wettbe-
werb ungleich hoher mit kaum auskommlichen Margen.
Im Netzbereich, dem ,,Brot-und-Butter-Geschaft“ der
Energieversorger, werden sinkende Netzentgelte erwar-
tet. Gleichzeitig steigen aufgrund der Folgen der Integra-
tion der Energie aus regenerativer Erzeugung sowie der
Umsetzung der Sektorkopplung die Herausforderungen
im Netz.

Neue Optionen fiir Energieversorger

Aufgrund der vielféltigen Grenzen und Herausforderun-
gen in den angestammten Geschaftsfeldern riicken neue
Optionen fiir den Energieversorger in den Fokus und die
Frage, wie diese realisiert werden kdnnen. Kooperationen
mit verschiedenen Partnern innerhalb der eigenen Bran-
che, aber auch weit Uber die Branchengrenzen hinweg
liegen nahe. Als mogliche Kooperationspartner kommen
der (Online-)Handel oder Telekomunternehmen, die Im-
mobilien-, Bau- oder Automobil- und Verkehrswirtschaft
in Frage. An dieser Stelle steht der Kooperationspartner
Kommune im Fokus. Mit ihr ergeben sich aus der ge-




meinsamen Weiterentwicklung der drei oben genannten
Assetklassen Chancen, die Geschaftspotentiale der
Sektorkopplung zu heben, die Wertschopfung im Konzern
Kommune neu zu denken und die Leistungsfahigkeit der
Kommune zu erhalten bzw. zu erhohen.

Kommunen stehen in ihren Liegenschaftsbereichen vor
erheblichen Herausforderungen. Aufgrund jahrelang
fehlender Mittelausstattung fiir Sanierungen und fiir
Personal existieren massive Investitionsstaus. Gleich-
zeitig steigen die Aufgaben der Stadte in ihren Liegen-
schaftsbereichen, z.B. mit der Umsetzung von Klima-
schutzzielen oder Stadt- und Flachenentwicklungspro-
jekten. Am Arbeitsmarkt lasst sich ein groBer Wettbe-
werb um Schliisselpersonal beobachten, den Kommu-
nen fehlt die Wettbewerbsfahigkeit um Ingenieure,
Techniker und Architekten. Zudem zeigen sich in den
Organisationseinheiten haufig Optimierungspotentiale
nicht zuletzt aufgrund eines fehlenden Portfolio- und
Werterhaltungsmanagements. Die durch die Forderpro-
gramme KiDu und Gute Schule 2020 erheblich steigen-
den Bau- und Sanierungsvolumina setzen die Liegen-
schaftsbereiche unter enormen Druck.

Diese Standortbestimmung innerhalb des Konzerns
Kommune zwischen der Notwendigkeit, als Stadtwerk Ge-
schaftsfelder weiterzuentwickeln und als Kommune die
Leistungsfahigkeit in den Liegenschaftsbereichen zu er-
halten, legt den Schluss nahe, dass eine Kooperation mit
Blick auf energiewirtschaftliche Aspekte zwischen dem
Energieversorger und dem Liegenschaftsbereich zielfiih-
rend sein konnte.

Diesem Gedanken folgend hat PwC das Modell der kom-
munalen Energieserviceplattform als institutionalisierte
Form der Zusammenarbeit von kommunalem Liegen-
schaftsbereich und Energieversorger entwickelt, die Auf-
gaben an der Schnittstelle Energie und Immobilien verga-
befrei — auch im Falle einer privaten Beteiligung an dem
Energieversorger — iibernimmt. Zentrale Aufgaben sind
die Modernisierung der leitungsgebundenen Energie-
versorgung in den Liegenschaften in Form von Warme-,
Kalte- oder Lichtcontracting unter Ausnutzung von
EEG-Umlagebefreiung und die Abwicklung der Energielie-
ferungen des kommunalen Versorgers an die Kommune.
Sie kann dariiber hinaus bspw. Ladesauleninfrastruktu-
ren oder E-Flotten betreiben oder Carsharing etablieren.
Sie kann ihre Tatigkeit auf die kommunalen Wohnungs-
bauunternehmen ausweiten oder geforderte Bau- und
Sanierungsprojekte oder Quartiersentwicklungen be-
schleunigen.

Energieserviceplattformbietet viele Vorteile

Die Energieserviceplattform kann bei richtiger Ausge-
staltung viele Vorteile bewirken. Sie biindelt die im Stadt-
konzern an verschiedenen Stellen vorhandenen knappen
Ressourcen und institutionalisiert deren Zusammenar-
beit. Der Liegenschaftsbereich kann um energieversor-
gungsspezifische Themen entlastet werden und sich auf
die Kernaufgaben konzentrieren. Er kann die Modernisie-
rung der leitungsgebundenen Energieversorgung investiv
und operativ auslagern, wodurch die Chance entsteht,
die Modernisierungsrate zu steigern. Das Stadtwerk kann
seinen Geschaftsbereich Energiedienstleistungen weiter-
entwickeln und die Stadt unterstiitzen, eine moderne,
nachhaltige und dezentrale Energieinfrastruktur zu
bauen.

Die Energieserviceplattform erhalt vergleichsweise wenig
Personal. Im Wesentlichen werden Leistungsbeziehung
uber sie abgewickelt. Sie kann jedoch genutzt werden,
gezielt Schlisselpersonal zu akquirieren, indem sie die
tariflichen Gestaltungsspielrdume flexibel nutzt. Ahnli-
ches beobachten wir derzeit in einigen Stadten mit der
Griindung von Schulmodernisierungsgesellschaften.

Die Energieserviceplattform ist konkretes Beispiel, Uber
neue Formen der Zusammenarbeit innerhalb des Stadt-
konzern nachzudenken, um mit knappen Ressourcen die
steigenden Aufgaben der Kommune zu bewaltigen. Hier
bedarf es eines neuen Rollendenkens mit dem Ziel, die
Leistungsfahigkeit zu sichern und dafiir die Wertschop-
fung im Konzern Kommune zu optimieren.
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Stark steigende Preise fiir Bauland, Wohnungen und vielerorts
auch Mieten sind mehr als ein Wink mit dem Zaunpfahl: In
immer mehr Regionen Deutschlands wird es eng. Die Nach-
frage (bertrifft das Angebot deutlich. Die Bundesregierung
verfolgt daher das extrem ambitionierte Ziel, ihre Politik so
auszurichten, dass in der laufenden Legislaturperiode 1,5 Mil-
lionen neue Wohnungen und Eigenheime gebaut werden.

Das Ziel, ausreichend Wohnraum zu schaffen, kann aller-
dings keinesfalls allein in den GroBstadten bewaltigt wer-
den. Alle Anstrengungen zu Nachverdichtung, Dachaufsto-
ckung oder Lickenbebauung sind wichtig. Sie werden aber
den Bedarf nicht in einem Zeitrahmen decken, den eine
Gesellschaft der Wohnungssuchenden akzeptiert.

Zukunft nicht allein in GroBstadten

Deshalb braucht Deutschland ein Umdenken: Die Zukunft
liegt und lag entgegen mancher Prognose noch nie allein in

Gleichwertige Lebensverhaltnisse:

Stadt und Land
miteinander versohnen

den GroBstadten. Aber da-
mit in unserem Land das
Miteinander im GroBen
wie im Kleinen funktio-
niert, brauchen wir eine
neue Mischung aus Part-
nerschaften, einen star-
ken eigenen Willen zum
Anpacken mit Lust auf Ver-
anderung in den Regionen
und fir beides den un-
terstlitzenden politischen
Rahmen. Die Faktenlage
spricht flr sich: Die meisten deutschen GroBstadte ver-
zeichnen iiberraschenderweise bereits seit 2014 einen Ver-
lust ihrer angestammten Einwohner. Eine Chance fir das
Umland. Dieser Einwohnerverlust wird in vielen GroBstad-
ten allerdings deutlich Uberlagert durch eine sehr viel hohe-
re Fernzuwanderung aus der EU und anderen Gebieten: In
den letzten Jahren ist Deutschland entgegen der Prognosen
nicht geschrumpft, sondern um 2,5 Millionen Menschen ge-
wachsen. Dies allerdings erfolgt extrem ungleichgewichtig

Axel Gedaschko

Prasident GAW Bundesverband
deutscher Wohnungs- und Immobilien-
unternehmen e.V.
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verteilt (iber das Land. Und wenn man die Menschen fragt,
wo sie — wenn Geld keine Rolle spielen wiirde — am liebsten
leben wiirden, gibt nur die Gruppe der 18- bis 29-Jahrigen
mit knapp 50 Prozent die erwartbare Antwort: In der GroB-
stadt. Bei allen anderen Altersgruppen uberwiegen eindeu-
tig und sehr stark die Wunschorte Land, Dorf, Klein- und
Mittelstadte.

Attraktivitat und Strahlkraft
landlicher Raume steigern

Die Schaffung gleichwertiger Lebensverhaltnisse - also ei-
ne Versohnung von Stadt und Land - zahlt ohnehin zu den
groBen Herausforderungen unserer Demokratie. Landliche
Raume bieten eine echte Chance zur Entlastung der immer
enger werdenden Wohnungsmarkte in den GroBstadten.

Die Notwendigkeit zur Steigerung von Strahlkraft durch At-
traktivitat gilt gerade flir die Regionen, die vom Boom der
Metropolen nicht profitieren kdnnen: Auch und gerade in
den schrumpfenden bzw. strukturschwachen Regionen ist
es Uberlebensnotwendig, die Attraktivitat der zukunftsfahi-



gen Kommunen zu sichern und zu erhohen. Und zwar so,
dass der Wegzug aus diesen Regionen zumindest abgemil-
dert wird und als positiver Nebeneffekt die Ballungsraume
nicht noch zusétzlich belastet werden. Dazu brauchen wir
mehr Ideen, aber auch mehr gesetzliche Flexibilitat bei der
Erreichung der gewiinschten Ergebnisse. Ein Beispiel: Das
Personenbeforderungsgesetz gilt in ganz Deutschland. Die
Voraussetzungen aber sind komplett unterschiedlich. Daher
wiren flexible Offnungsklauseln extrem wichtig. Hemmnis-
se missen gezielt abgebaut werden, um auch in Zukunft die
notwendigen Versorgungsaufgaben in landlichen Regionen
zu erfiillen. Gerade die zunehmende Digitalisierung bietet
eine Vielzahl an Moglichkeiten, um bisherige Schwachpunk-
te des Wohnens im landlichen Raum zu kompensieren. Zum
neuen Miteinander von Stadt und Land gehort dann auch,
dass sich Gebiete nicht durch Taktung oder Bepreisung von
offentlichem Nahverkehr oder Nicht-Ausbau von StraBenin-
frastruktur versuchen abzuschotten.

Infrastruktur schaffen und erhalten

Die landlichen Raume werden also nur dann als attraktive Or-
te zum Leben, Wohnen und Arbeiten wahrgenommen, wenn
dort gute infrastrukturelle Rahmenbedingungen vorzufinden
sind. Dies betrifft neben dem OPNV-Angebot die Mobilfunk-
und Breitbandversorgung, die Gesundheitsversorgung und
das Bildungsangebot, aber auch (bau)kulturelle Angebote.
Vielfach bedarf es im Iandlichen Raum der Steigerung der
Wohnattraktivitat, der Ertlichtigung von Leerstanden bzw.
des bedarfsgerechten Umbaus des vorhandenen Wohnungs-
bestandes. Was die landlichen Raume zudem brauchen, sind
attraktive senioren- und behindertengerechte Wohnungen.

Hier stehen wir noch relativ am Anfang der Notwendigkeiten
einer alter werdenden Gesellschaft. Wir miissen beim Thema
also mitdenken, dass die landlichen Raume als Orte zum Le-
ben und Arbeiten unterstiitzt werden miissen, sich aber vor
allem aus sich heraus weiterentwickeln missen.

Wohnen jenseits der Metropolen

Die Wohnungswirtschaft hat unter der Uberschrift ,Wohnen

jenseits der Metropolen® die Situation der Wohnungsmarkte

im landlichen Raum analysiert und Handlungsansatze mit

dem Ziel der Starkung des landlichen Raums vorgelegt. Die

Vorschlage zum ,Wohnen jenseits der Metropolen® lassen

sich unter sechs Uberschriften zusammenfassen:

1. Rahmenbedingungen verandern — lokale Verantwortung
starken.

2. Digitale Versorgung sicherstellen.

3. Soziale und kulturelle Infrastruktur biindeln, sichern und
befahigen.

4. Mobilitat neu denken, Verkehr digital vernetzen.

5. Neue Angebote im Wohnungsbau nach vorn bringen.

6. Stadtumbau als langfristige Aufgabe nicht aus den Augen
verlieren.

Stadtebauforderung und soziale Wohnraum-
forderung von herausragender Bedeutung

Die Stadtebauforderung und die soziale Wohnraumforde-
rung haben eine herausragende Bedeutung fiir die Entwick-
lung der Stadte, Wohnungsunternehmen und vor allem fiir
die Blirger. Sie sichern das bezahlbare Wohnen in Stadt und
Land. Deshalb miissen hier in den Landeshaushalten kiinftig
Schwerpunkte gesetzt und die Fortsetzung der Forderpro-
gramme uber 2019 hinaus auf hohem Niveau gesichert wer-
den. Die Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse mit
einer weiteren Starkung des landlichen Raums muss als
gesamtgesellschaftliche Aufgabe ressortiibergreifend be-
trachtet werden. In der bereits eingerichteten Kommission
»Gleichwertige Lebensverhaltnisse* beim Bundesministeri-
um des Innern, fiir Bau und Heimat muss eine intensive Dis-
kussion uber die notwendigen MaBnahmen fiir alle Regio-
nen Deutschlands gefiihrt werden. Fur eine weitere positive
Entwicklung in den Regionen sollten zudem integrierte
Stadt- beziehungsweise Gemeindeentwicklungskonzepte
Voraussetzung fiir staatliche Zuwendungen sein. Und vor
allem gilt es sie dann auch kiinftig zu beachten und nicht in
der Schublade verschwinden zu lassen, wenn es ans ,,Einge-
machte® — die sicherlich auch unbequemen Entscheidungen
— geht. Wer sich hier der Zukunft versagt, hat auch keinen
Anspruch mehr auf staatliche Hilfe. Dafiir sind die entspre-
chenden Mittel bei den Kommunen gut angelegt, die mit
Elan und Lust auf Zukunft auch Neues wagen.
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Wissenschaftler, Forscher, Politiker und IT-Berater werden
nicht miide, uns zu erkldren, wie segensreich die Digitali-
sierung in Kommunen ist und wie weit wir schon sind. Fest
steht: Es gibt hervorragende Modellprojekte und Modell-
kommunen — viele von ihnen haben (ibrigens Fachleute un-
seres Unternehmens begleitet. Aber es gibt eben auch die
andere Seite.

Zum Beispiel das Beantragen eines Reisepasses. Dafiir
wird im Fotostudio ein digitales Foto gemacht. Das wird
»analogisiert® zur Meldebehorde getragen, in den Antrag
eingeklebt und danach ,redigitalisiert. Ein Anachronis-
mus par excellence. Aber woran liegt es, dass wir bei der
Digitalisierung in vielen Bereichen derart langsam voran-
kommen? Ist die Digitalisierung nicht sicher? Ist sie zu
teuer? Fehlen die personellen Kapazitaten? Sind viele Ge-
meinden dafir zu klein? Die meisten dieser Fragen lassen
sich einem der im Artikel genannten Themenbereiche
zuordnen.

Digitalisierung:

KOMMUNE 4.0 -
machen wir uns auf den Wegl!

Reden ist leichter als Tun -
automatisiertes Prozessmanagement

Wir alle kennen sie: Meeting-Marathons, bei denen viel
gesprochen wird, aber wenig erreicht. Dabei geht viel
Energie verloren, die man zum Beispiel in automatisiertes
Prozessmanagement stecken konnte. Was das bringen
sollte? Mit automatisierten Prozessen sind zum Beispiel
gesetzliche Anderungen direkt und systematisch umsetz-
bar. Das ist super. Und wir alle schatzen es. Aber warum
nehmen wir nicht konsequent in allen Bereichen das Heft
in die Hand und arbeiten automatisiert? Mit mpsINPRO
zum Beispiel, dem Prozessbaukasten der mps) — geeignet
fur alle kommunalen Prozesse, von A wie Anwohnerpar-
ken bis W wie Wohngeld. mpsINPRO ist auch zum Beispiel
fur das Bewerbungsmanagement geeignet, bei dem heu-
te oft noch Zettelwirtschaft vorherrscht. Ubrigens nicht
nur in Kommunen, auch in Unternehmen. Wir selbst ha-
ben das bis vor Kurzem so gehandhabt. Doch weil wir in
einem Arbeitnehmermarkt agieren, wollten wir Bewer-
bern zeigen, dass wir ein Unternehmen mit Zukunft sind.
Unser Bewerbermanagement mit professioneller digitaler
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Kommunikation, automatischen Wiedervorlagen, Weiter-
leitung an Abteilungsleiter und Anbindung an die Termin-
verwaltung ist aber nicht nur ein Zeichen nach auBen. Es
bringt auch intern einen Gewinn an Effizienz. Aber man
muss solche Projekte eben angehen. Und nicht nur dari-
ber reden ...

Die theoretische Suche
nach der perfekten Losung

Das Unmogliche kann man nicht moglich machen. Aber
man kann das Mogliche unmoglich erscheinen lassen.
Wie zum Beispiel beim Biirgerkonto. Da ware es sicher
winschenswert, wenn man von der Identifizierung via elD
uber behordenibergreifende Kommunikation bis zur Zu-
lassung eines Fahrzeuges alles moglich machen konnte.
Estland ist da ein Beispiel, das immer wieder Respekt ab-
zollt. Aber wie weit sind wir mit einem Birgerkonto? Ge-
meinsam mit der Stadt FIorsheim haben wir von mps)
schon vor Jahren einen elektronischen Steuerbescheid
eingefuhrt. Dieser wird von etwa 10 Prozent der Burger
genutzt. Das klingt nach wenig. Und es ist auch nur ein
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Beispiel. Quasi ein Tropfen auf den heiBen Stein. Aber es
ist ein richtiger und wichtiger Impuls, dem andere
Services folgen mussen. Aber wenn wir darauf warten,
dass irgendwann das perfekte Biirgerkonto mit allen
denkbaren Funktionen praktisch von alleine da sein
wird, warten wir vermutlich ewig. Denn man muss, wenn
man an ein Ziel gelangen will, immer einen ersten Schritt
tun.

Falsch verstandene Biirgernahe

LWir sind fiir Sie vor Ort.“ Kommunen sind in der Regel im
Orts- oder Stadtzentrum fir die Birger da. Immer gut er-
reichbar und verkehrstechnisch super angebunden. Aber
wollen wir als Birger diese Art der Nahe noch? Oder geht
es in Zukunft nicht um ein ganz anderes Verstandnis von
Nahe — namlich darum, dass Kommunen moglichst nah
an den Bediirfnissen der Biirger dran sein miissen? Damit
diese, um nur ein Beispiel zu nennen, fur die Beantragung
eines Anwohnerparkausweises eben nicht mehr ins
Stadtzentrum fahren und sich unter Umsténden dafiir so-
gar freinehmen missen. Sondern dass sie solche ganz
einfachen Dinge direkt online erledigen konnen? Wenn
wir ehrlich sind: Das kommt uns als Biirgern viel weiter
entgegen als eine Verwaltung, die man von seiner Woh-
nung oder seinem Haus aus in finf Minuten erreichen
kann. Oder?

Gesetzliche Rahmenbedingungen

Eines muss man sagen: Die Gesetzgebung in Deutsch-
land steht einer breiten und spiirbaren Digitalisierung oft

im Weg. Und die besten Ratschlage oder groBten Ambi-
tionen nutzen wenig, wenn einem der Gesetzgeber die
Hande bindet ... Ist das der TodesstoB fiir die durchgangi-
ge Digitalisierung? Derzeit muss man das in vielen Fallen
mit einem klaren Ja beantworten. Aber Hoffnung besteht
zu Recht. Denn Deutschland will von Vorreiterlandern wie
Osterreich oder Estland lernen. Unsere Bundeskanzlerin,
Frau Angela Merkel, ist sogar selbst schon e-Estonian,
also ,digitale Burgerin® (nicht Staatsbirgerin) Estlands.
Und mit Sicherheit ist unserer Politik klar, dass Hand-
lungsbedarf besteht, um bei der Digitalisierung nicht ab-
gehangt zu werden. Ein wesentlicher Knackpunkt wird
dabei die digitale Unterschrift sein. Und eine digitale ID.
Denn wenn diese beiden Dinge rechtlich gedeckt sind,
konnen Birgerkonten viele neue Funktionen enthalten.
Banken machen ubrigens vor, dass man mit digitalen
Identifikationsverfahren — Post- oder Videoident — ver-
bindliche Geschaftsprozesse anstoBen und abschlieBen
kann. Es ware schon, wenn sich die Politik daran ein Bei-
spiel nehmen konnte. Und rechtliche Hiirden, die der Di-
gitalisierung im Weg stehen, beiseite raumt.

Dr. Tino Wagner
Geschaftsfiihrer mps public solutions

mps) — Innovationstreiber
nicht erst seit der Digitalisierung

mps) ist ein Software-Unternehmen mit Hauptsitz
in Koblenz, das seit 40 Jahren erfolgreich tatig ist.
Dabei waren Kundennahe und konsequent fort-
schrittliches Denken immer die zentralen Triebfe-
dern des Erfolgs. Heute bietet mps) Kommunen
und sozialen Einrichtungen eine Vielzahl an Soft-
ware-Losungen. Darunter finden sich Produkte fiir
das Finanzwesen, die kommunalen Bauhdfe eben-
so wie fur Feuerwehren, die Friedhofsverwaltung
und mehr.

Aktuell leitet mps) mit K1 eine neue Ara des kom-
munalen Finanzwesens ein. Von jedem Ort aus be-
dienbar, auf jedes Endgerat angepasst, webbasiert
und mit vielen innovativen sowie praktischen Fea-
tures, die sich Mitarbeiter in Kommunen immer
schon gewiinscht haben. Mehr Informationen zu
diesem und zu anderen Meilensteinen made by
mps) finden Sie unter mps-solutions.de.
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Durch zahlreiche Stadte im Verkehrsverbund Rhein-Ruhr
(VRR) fahren Hybridbusse, in Oberhausen sind auf einigen
Linien sogar rein elektrisch betriebene Busse unterwegs.
In Zeiten der Energiewende ein wertvoller Ansatz, um -
zumindest lokal — unabhéangiger von fossilen Brennstoffen
zu werden, die Klimabilanz des Offentlichen Personen-
nahverkehrs (OPNV) weiter zu verbessern und damit einen
Beitrag zum Umweltschutz zu leisten. Denn taglich fahren
Tausende mit Nahverkehrsziigen (ber Stadtgrenzen hin-
weg zur Arbeit, zum Ausbildungsplatz oder zu Freizeitak-
tivitdten. Warum also nicht Ziige mit innovativen Antrieben
versehen, um den Diesel auch im Schienenpersonennah-
verkehr (SPNV) nach und nach in seinen wohlverdienten
Ruhestand zu schicken? Die Fahrzeugtechnik ist ausgereift
genug, um solche Vorhaben ernsthaft in Angriff zu neh-
men.

Die offentliche Diskussion Uber eventuelle Diesel-
fahrverbote in Stadten mit hoher Stickoxidbelastung
macht noch einmal bewusst, dass die Energiege-
win-nung aus fossilen Brennstoffen weder nachhal-

Klimaschutz im Schienenpersonennahverkehr:

Diesel-Alternativen
In den Startlochern

tig noch umweltfreund-
lich ist. Nach den Pla-
nen der Bundesregierung
sollen die Treibhausga-
semissionen bis 2020
um 40 Prozent, bis 2050
sogar um 80 bis 95 Pro-
zent reduziert werden.
Der Verkehrssektor muss
hierzu einen groBen Bei-
trag leisten. Der Offent-
liche  Personennahver-
kehr tut dies bereits
heute, denn im Vergleich zum privaten Pkw fah-
ren Bus und Bahn besonders energieeffizient und
klimafreundlich. Kommen dann in den Fahrzeugen
noch innovative Antriebstechnologien zum Einsatz,
verbessert sich die Klimabilanz des OPNV zusitz-
lich.

Martin Husmann
Vorstandssprecher des Verkehrs-
verbundes Rhein-Ruhr (VRR)
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Die Idee der innovativen Antriebstechnologien im Schie-
nenpersonennahverkehr ist nicht neu: Im Zuge einer eu-
ropaweiten Ausschreibung wollte der VRR bereits 2017
moderne Brennstoffzellenziige fiir den Betrieb des
Emscher-Miinsterland-Netzes (RE 14) beschaffen. Aus
Grinden der Wirtschaftlichkeit wurde das Vorhaben
jedoch nicht realisiert. Auch wenn der VRR innovative
Antriebe als groBe Chance begreift, um die Klimabilanz
des SPNV zu verbessern, so miissen die Zlige trotzdem
zu wirtschaftlichen Konditionen beschafft und auch be-
trieben werden kdnnen. Die Anforderungen waren klar
definiert: Die modernen Ziige sollten zu adaquaten Le-
benszykluskosten beim Kaufpreis plus Wartung, Instand-
haltung und Energiekosten wie Dieselfahrzeuge be-
schafft werden.

Leider konnte der betreffende Hersteller diese Vorgaben
trotz generell ginstiger Voraussetzungen aus unter-
schiedlichen Griinden nicht erfillen — und damit letztlich



die Chancen eines solchen Auftrags nicht nutzen. Das
Verfahren musste aus wirtschaftlichen Griinden aufgeho-
ben werden. Was dem VRR jedoch blieb, war die Erkennt-
nis, dass — bezogen auf die heutigen Energiekosten fir
Diesel — daquivalente Preise auch mit Wasserstoff inklusi-
ve der damit verbundenen Infrastruktur erreicht werden
konnen.

Technologie bereits vorhanden

Der VRR ist nach wie vor davon uberzeugt, dass Investiti-
onen in innovative Antriebe sowohl betriebs- als auch
volkswirtschaftlich sinnvoll sind. Denn in den letzten zwei
Jahren hat fast jeder Hersteller von Schienenfahrzeugen
alternative Antriebe fiir einen lokal emissionsfreien SPNV
entwickelt: seien es Losungen mit Brennstoffzellen oder
Batterie-elektrische Ziige. Die technischen Moglichkeiten
sind also vorhanden. Zudem sind solche Investitionen
haufig sogar sinnvoller als beispielsweise die vollstandige
Elektrifizierung von heutigen Dieselstrecken. Denn diese
ist bei Kosten von mehr als einer Million Euro pro Kilome-
ter Strecke oftmals nicht wirtschaftlich. Auch der zeitli-
che Aufwand ist erheblich: Fiinf bis zehn Jahre vergehen
im Schnitt von den Planungen und Machbarkeitsstudien
bis hin zur eigentliche Elektrifizierung. Allein im VRR sind
rund 20 Prozent der SPNV-Strecken nicht elektrifiziert. In
ganz Deutschland steht eine Vielzahl von Strecken vor ei-
ner Elektrifizierung. Wiirde man das alles bei Planungszei-
ten von funf bis zehn Jahren umsetzen wollen, es ware ein
Jahrhundertprogramm.

Insbesondere auf teilelektrifizierten Strecken, wie sie im
VRR und in ganz Nordrhein-Westfalen vorherrschen,
konnten Batterie-elektrische Fahrzeuge eine besonders
sinnvolle Losung sein. Denn hier ware keine spezielle
Ladeinfrastruktur notwendig. Die Akkumulatoren der
Fahrzeuge wirden kontinuierlich iber die Oberleitungen
der elektrifizierten Streckenabschnitte geladen und auf
Streckenabschnitten ohne Stromversorgung dann die
Energie fiir den Betrieb bereitstellen. So konnte auf die
langwierige und kostenintensive Elektrifizierung komplet-
ter Strecken verzichtet werden.

Im Rahmen seiner Moglichkeiten setzt der VRR deshalb
weiter auf innovative Antriebe — und zwar dann, wenn
dies wirtschaftlich machbar ist und das Verkehrsangebot
nicht reduziert werden muss, um die Kosten kompensie-
ren zu kdnnen. Die Erfahrungen aus dem ersten Verfah-
ren flossen somit in ein zweites europaweites Vergabe-
verfahren ein, das die innovativen Antriebe im VRR nach
vorne bringen soll und bereits im Mai 2018 veroffentlicht
wurde.

Das ausgeschriebene Niederrhein-Minsterland-Netz um-
fasst mehrere SPNV-Linien, die bis 2025 neu vergeben
werden mussen: Die Regionalexpress-Linien RE 10 (Kle-
ve — Disseldorf), RE 14 (Essen-Steele — Dorsten — Bor-
ken/Coesfeld) und RE 44 (Kamp-Lintfort — Bottrop) so-
wie die Regionalbahnen RB 31 (Xanten — Duisburg), RB 36
(Oberhausen - Duisburg-Ruhrort), RB 41 (Geldern -
Neuss) und ggf. die RB 43 (Dorsten — Dortmund). Mit
dem Betriebskonzept werden verschiedene Bausteine
aus dem Nahverkehrsplan des VRR realisiert. So wird un-
ter anderem Kamp-Lintfort an den Schienenpersonen-
nahverkehr angebunden. Insgesamt umfasst das Netz
rund 6,1 Millionen Zugkilometer jahrlich, wovon 5,7 Milli-
onen auf den VRR entfallen und 0,4 Millionen auf den
Nahverkehr Westfalen-Lippe.

Da 60 Prozent des Streckennetzes nicht elektrifiziert
sind, bietet sich hier der Einsatz lokal emissionsfreier
Fahrzeuge mit innovativen Antriebstechnologien an. Be-
notigt werden ca. 50 Fahrzeuge zuzliglich einer Betriebs-
und Instandhaltungsreserve. Die hohe Anzahl an Fahrzeu-
gen dirfte insgesamt das Verfahren fir alle Beteiligen
wirtschaftlicher gestalten, als das in einem kleineren
Netz mit 14 bis 16 Fahrzeugen der Fall ware. Hersteller
konnen mit ihren individuellen Losungen am Verfahren
teilnehmen: Zugelassen sind sowohl Brennstoffzellenzi-
ge als auch Batterie-elektrische Fahrzeuge. Durch die
Verwendung eines Energiespeichers, eines intelligenten
Energiemanagements und eines giinstigen Energietra-
gers sind solche Fahrzeuge effizienter als konventionelle

17



Dieseltriebzuge. Auch die Gerduschemissionen konnen
deutlich gesenkt werden. Der Hersteller soll die Fahrzeu-
ge nicht nur produzieren und verkaufen, sondern auch
uber ihren gesamten Lebenszyklus von rund 30 Jahren
instand halten, warten und reparieren und die permanen-
te Verflgbarkeit garantieren.

Fir ein erfolgreiches Verfahren sind die Expertise der
Bieter und der fachliche Austausch aller Beteiligten von
ganz entscheidender Bedeutung. Denn die Fahrzeugher-
steller haben das notige Know-how, um friihestmoglich
die Kosten fir die Beschaffung der Ziige beurteilen zu
konnen. Auf kirzeren Streckenabschnitten reicht die Ka-
pazitat der Batterien fiir ca. 80 Kilometer. Zur Uberwin-
dung groBerer Reiseweiten bedarf es einer zusatzlichen
Ladeinfrastruktur, um die Akkumulatoren der Ziige zwi-
schenzeitlich aufladen zu kdnnen.

Technisch ist dies kein Problem. Entsprechende Planun-
gen missen allerdings durch die DB Netz AG als deutsch-
landweit zustandigem Netzbetreiber unterstitzt und zeit-
gerecht (!) umgesetzt werden. Der VRR appelliert deshalb
an die DB, entsprechende Garantien zu geben. Das heift,
die DB Netz AG und die DB Energie GmbH miissen sicher-
stellen, dass die notige Ladeinfrastruktur bei einem Vor-
lauf im beschriebenen Verfahren von sechs Jahren recht-
zeitig zur Verfligung gestellt wird. Sollte das nicht der Fall
sein, ware das ein Risiko, das der VRR nicht eingehen
kann: einerseits im Interesse der Fahrgaste, die ein dau-
erhaft verlassliches SPNV-Angebot erwarten. Anderer-
seits auch vor dem Hintergrund eines verantwortungsvol-
len Umgangs mit Regionalisierungsmitteln und Fahr-
geldeinnahmen, aus denen die SPNV-Leistungen finan-
ziert werden.

Zudem sind aus Sicht des VRR weitere finanzielle Anreize
aus der Politik notwendig, damit die klima- und umwelt-
freundlichen Antriebstechnologien tatsachlich erfolg-
reich im SPNV etabliert werden konnen. Denn insbeson-
dere miissen Investitionsprogramme noch starker als
bisher fur die Finanzierung spezieller Ladeinfrastruktur
geoffnet werden. Zu bericksichtigen ist dariiber hinaus,
dass die finanziellen Aufwendungen fiir die Fahrzeuge
derzeit wegen der hohen Entwicklungskosten noch gro-
Ber sein werden als fiir vergleichbare Dieselfahrzeuge.
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Verkehrsverbund Rhein-Ruhr —
Mobilitatspartner fiir die Region

Der Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR) ist einer
der groBten Verkehrsverbiinde Europas. Als mo-
dernes Dienstleistungsunternehmen erfillt er viel-
faltige Aufgaben im offentlichen Personennahver-
kehr an Rhein, Ruhr und Wupper. Fiir 7,8 Millionen
Einwohner organisiert und steuert er den Verkehr
auf der Schiene und gibt den Rahmen fiir den Nah-
verkehr in seinen 16 kreisfreien Stadten und sie-
ben Kreisen vor. Die Finanzierung des Verkehrsan-
gebotes gehort ebenso zu den Tatigkeiten des VRR
wie die Bewilligung von Fordergeldern fiir OP-
NV-Investitionsvorhaben, die Sammlung und Auf-
bereitung von Fahrplan- und Verkehrsdaten. Dari-
ber hinaus ist der VRR Aufgabentrager fiir den
Schienenpersonennahverkehr.

In den mehr als 35 Jahren seines Bestehens blickt
der VRR auf eine abwechslungsreiche und erfolg-
reiche Entwicklung zuriick. Als Unternehmensver-
bund gegriindet hat der VRR stetig an Aufgaben
und Kompetenzen hinzugewonnen und prasentiert
sich heute als moderner und wirtschaftlich agie-
render Mobilitatsdienstleister.

Von Beginn an war fir den Verkehrsverbund die
Kooperation mit den eigentlichen Leistungserbrin-
gern pragend — heute verbindet den VRR mit den
kommunalen Verkehrsunternehmen und den Ei-
senbahnverkehrsunternehmen eine produktive
Partnerschaft auf Augenhohe. Gemeinsam bewal-
tigen die Akteure die anspruchsvolle Aufgabe in
einer heterogenen Metropolregion fir eine hoch-
wertige offentliche Mobilitat zu sorgen. Der VRR
tragt als moderne Verwaltung mit schlankem Auf-
bau im Rahmen seiner Aufgaben direkt dazu bei,
die Ressourcen optimal in Mobilitatsdienstleistun-
gen umzusetzen..
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Der weltweite Giiterverkehr auf dem Wasser nimmt zu -
und mit ihm die Treibhausgas- und Schadstoffbelastungen
fir Umwelt und Mensch. Nach Angaben des Weltver-
kehrsforums verursacht der Transport auf dem Wasser
15% der Stickoxid- und 13 Prozent der Schwefeldio-
xid-Emissionen. Auch in Deutschland schlagen die ersten
Kommunen bereits Alarm: Denn schon seit langerem wer-
den die Luftqualitdtswerte fiir Stickoxide in Hafenstéddten
wie Hamburg regelméaBig lberschritten. Zwar wird nach
Angaben des Umweltbundesamtes nach wie vor ein Grof53-
teil der Stickoxide im Stadtverkehr durch Diesel-PKW ver-
ursacht. Grofstddte wie Bonn oder Diisseldorf werden
durch den ausgeprégten Binnenschiffverkehr jedoch dop-
pelt belastet — hier sind bis zu 30% der lokalen Sticko-
xid-Emissionen auf die Binnenschifffahrt zuriickzufihren.
Die Politik steht daher in der Pflicht, MaBnahmen zu ent-
wickeln, welche die Luftqualitét schnell und nachhaltig
verbessern. Eine Ldsung: alternative Kraftstoffe.

Wie Kommunen zur Luftreinhaltung beitragen konnen:

Mit LNG zum emissionsarmen
Wasserverkehr

Grenzwerte s
einhalten mit LNG i
4
» &
Eine Untersuchung der 4 N
Universitat Duisburg-Es- o )
sen zeigt die schmutzige X

Bilanz der Binnenschiff-
fahrt auf: Entlang der
nordrhein-westfalischen
Flisse werden jahrlich
mehr als zehn Tonnen
Stickoxide pro Kilometer
ausgestoBen. Vor allem
auf dem Rhein, Deutsch-
lands am starksten befahrener WasserstraBe, ist die Luft-
verschmutzung durch Schiffe erheblich. Ein @hnliches
Bild zeigt sich auch in Berlin: RegelmaBig Ubertreffen die
dieselbetriebenen Ausflugsdampfer hier die europaischen
Grenzwerte fiir Stickoxide um ein Vielfaches.

Foto: © Zukunft ERDGA§

Dr. Tim Kehler

Ist Vorstand von Zukunft ERDGAS,
der Initiative der deutschen
Gaswirtschaft

Das soll sich ab 2019 andern. Dann tritt eine neue EU-Vor-
schrift in Kraft, die deutlich strengere Stickoxid- und
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RuBpartikel-Grenzwerte fiir Binnenschiffe vorschreibt.
Jedoch gilt die Verordnung nur fir neu angeschaffte
Motoren, der Bestand von rund 4000 deutschen Binnen-
schiffen bleibt dabei unberiicksichtigt. Bei einer Erneue-
rungsrate von unter funf Prozent werden die Auswir-
kungen dieser Verscharfung somit erst in vielen Jahren
Frichte tragen.

Auch die Bundesregierung hat den Handlungsbedarf er-
kannt: Seit April 2007 wird der Einbau von emissionsar-
meren Dieselmotoren, Partikelfiltern und Katalysatoren
gefordert. Rund vier Millionen Euro standen 2017 dafiir
zur Verfligung. Eine der verniinftigsten MaBnahmen fiir
schnellen Umweltschutz wird beim Modernisierungspro-
gramm deutscher Binnenschiffe jedoch noch nicht be-
rucksichtigt — der umweltschonende Kraftstoff Flussig-
erdgas.

Das sogenannte LNG hat eine hohe Energiedichte, ist ein-
fach transportierbar und lagerfahig. Und das Beste: Es ist
besonders umweltschonend, denn bei der Verbrennung
werden nahezu keine Schwefelemissionen und fast kein



Feinstaub verursacht; auch die freigesetzten Stickoxide
sinken um etwa 85 %. Zudem sind bis zu 25 % weniger CO,
moglich. Durch den Einsatz von Biogas und syntheti-
schem Erdgas wird der Brennstoff zudem immer griiner.
Das macht LNG zur besten verfiigbaren Alternative zu
den in der Schifffahrt gangigen Kraftstoffen Schwerdl
und Marinediesel. Einige Projekte zeigen bereits, wie pra-
xistauglich der Kraftstoff ist.

Schlummerndes Potenzial auf Rhein,
Main und Elbe

Schon seit 2010 fahrt die ,,Argonon® unter niederlandischer
Flagge auf deutschen SeestraBen. Als erstes Binnenschiff,
das mit einem Gemisch aus LNG und Diesel betrieben wird,
ist sie seitdem zwischen Rotterdam und Basel unterwegs.
Der Diesel kommt dabei nur fiir die Zindung der Motoren
zum Einsatz - so kann die ,,Argonon® ihren AusstoB von
Stickoxiden um 40% senken. Feinstaub wird nahezu gar
nicht emittiert. Damit ist das Bunkerschiff auf deutschen
Binnengewassern jedoch leider noch eine Ausnahme.

Unsere Nachbarn sind da weiter: Der Zusammenschluss
»Durchbruch fur den Einsatz von LNG in der Binnenschiff-
fahrt* ist ein von der EU gefordertes niederlandisches
Projekt. Zehn Projektpartner arbeiten im Rahmen dieses
Konsortiums mit Hochdruck an LNG-Losungen fir die
Binnenschifffahrt. Dazu zahlen umfassende Forschung zu
Investitionen und Business Cases sowie eigene Pilotpro-
jekte: Sechs LNG-betriebene Schiffe sowie vier Bunker-
stationen werden entlang der europaischen Hauptwas-
serstraBen bereits getestet.

Durch diese Pionierarbeit erkennen auch in der Bundes-
republik mittlerweile immer mehr Akteure den Nachhol-
bedarf in Sachen Umweltschutz auf den Gewassern — sei
es auf Fliissen, Seen oder in Hafenstadten an der Nord-
und Ostsee.

Mit LNG vom Wattenmeer bis zum
Bodensee — und rund um den Globus

Schon vor drei Jahren hat der Umweltschutz bei der Bor-
kumfahre ,MS Ostfriesland“ an Fahrt aufgenommen:
Zwar transportiert sie schon seit 1985 Passagiere und
PKWs auf dem Wattenmeer zwischen Emden und Bor-
kum. 2015 wurde das Schiff jedoch als erste Fahre
deutschlandweit auf den Antrieb mit LNG umgerustet.
Und auch am anderen Ende Deutschlands macht LNG als
Treibstoff Schule: Die Stadtwerke Konstanz setzen ab
dem Friihjahr 2020 die gasbetriebene Fahre ,,FS 2020“ im
Pendelverkehr zwischen Meersburg und Konstanz auf
dem Bodensee ein.

Ganz besonderen Belastungen in Sachen Luftqualitat ist
jedoch die Hansestadt Hamburg als Standort des dritt-
groBten Containerhafens Europas ausgesetzt: Mehr als
9000 Fracht- und Kreuzfahrtschiffe laufen den Hafen
jahrlich an und tragen zum AusstoB von Schadstoffen bei.
Als unmittelbar Leidtragende der Luftverschmutzung hat
die Stadt daher reagiert und den Umstieg auf LNG als
MaBnahme in ihren Luftreinhalteplan aufgenommen. Bis
2025 sollen fiinf Prozent aller Hochseeschiffe, die den
Hafen anlaufen, auf den Antrieb mit LNG umgeriistet
sein.

Umweltschutz als lokale Herausforderung

Mit wachsendem Welthandel werden der Schiffsverkehr
und die Nachfrage nach umweltfreundlichen Schiffen zu-
nehmen. Auch die Kommunen stehen in Sachen Umwelt-
schutz in der Verantwortung, denn durch alternative
Kraftstoffe wie LNG konnen sie selbst einen aktiven Bei-
trag zu besserer Luft leisten. Die verschiedenen Beispiele
verdeutlichen, dass flissiges Erdgas in der Schifffahrt
schon heute zur Anwendung finden kann — wenn man die
richtigen Weichen stellt. Es ist an der Zeit, dass Stadte
wie Duisburg, Koln oder Ludwigshafen nachziehen und
selbst fir sauberere Luft fur ihre Bewohner sorgen. Posi-
tive Aussichten fir Umweltschutz in groBem Stil gibt es
zumindest bereits: 2022 soll in Norddeutschland das
erste LNG-Terminal in Betrieb gehen.
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Stellvertretender Vorsitzender der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Dr. Gerd Landsberg
Geschéftsfiihrendes Prasidialmitglied
des Deutschen Stadte- und Gemeindebundes

Dr. Thomas Schafer MdL
Hessischer Staatsminister der Finanzen

Gordon Schnieder MdL
Vorsitzender der Kommunalpolitischen Vereinigung
der CDU in Rheinland-Pfalz




Starkes Deutschland
blenz

Forum IV: Gleichwertige Lebensverhaltnisse

Moderation: Petra Nicolaisen MdB
Vorsitzende der AG Gleichwertige Lebensverhéltnisse
der KPV

Podium:

Dr. Frank Burlein

Mitglied der Geschéftsleitung der DSK | BIG Gruppe

Dr. Heribert Gisch
Vorsitzender des Bundesfachausschusses Strukturpolitik der KPV

Verena Goppert
Standige Vertreterin des Hauptgeschaftsfiihrers
des Deutschen Stadtetages

Reinhard Sager
Landrat, Préasident des Deutschen Landkreistages

Marco Wanderwitz MdB
Parlamentarischer Staatssekretar beim Bundesminister
des Innern, fiir Bau und Heimat

Forum V: Kommunale Entwicklungszusammenarbeit

Moderation: Anke Beilstein MdL

Stv. Bundesvorsitzende der KPV
Podium:
Dr. Christoph Beier
Stv. Vorstandssprecher der Deutschen Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH

Dr. Jens Kreuter
Geschéftsfiihrer Engagement Global

Reiner Meutsch
Vorsitzender der Stiftung FLY&HELP

Christiane Overmans
Stadtverordnete in Bonn, Vorsitzende des Ausschusses fiir Kommunale
Entwicklungszusammenarbeit des RGRE — Deutsche Sektion

Stefan RoBle
Landrat im Landkreis Donau-Ries, Landesvorsitzender
der KPV Bayern CSU

Forum VI: Mobilitat

Moderation: Lars Martin Klieve
Vorstand Stadtwerke Essen,
Bundesschatzmeister der KPV
Podium:
Hansjorg Kunz
Geschaftsfiihrer evm Verkehrs GmbH Koblenz

Dr. Sven-Joachim Otto
Partner der Wirtschaftspriifungsgesellschaft PWC

Anja Pfeiffer
Biirgermeisterin der Verbandsgemeinde Weilerbach

Dr. Alexander Saftig
Landrat im Landkreis Mayen-Koblenz, Vorsitzender
des Bezirksverbandes der KPV Mayen-Koblenz

Andreas Steier MdB
Mitglied im Ausschuss fiir Bildung, Forschung und Technikfolgen-
abschatzung

Giinter Troy
Vertriebsleiter Deutschland/Benelux, Doppelmayr Seilbahnen GmbH

Parallele Foren

Samstag, 17. November 2018
Beginn 9.00 Uhr

Bundesvertreterversammlung

Christian Haase MdB

Vorsitzender der Kommunalpolitischen Vereinigung
der CDU und CSU Deutschlands (KPV)

und der AG Kommunalpolitik

der CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Armin Laschet MdL
Ministerprasident des Landes
Nordrhein-Westfalen, Stellvertre-
tender Vorsitzender der CDU
Deutschlands, Landesvorsitzen-
der der CDU Nordrhein-Westfalen

=

Py

. ' Ralph Brinkhaus MdB
'-—4;- — ™  Vorsitzender der CDU/CSU-

| .

Lol Bundestagsfraktion

- A

Bundeskanzlerin

Dr. Angela Merkel MdB
Vorsitzende

der CDU Deutschlands

Antragsberatungen

Berichte aus den Foren

Tagesordnung

TOP 1: Regularien

TOP 2: GruBworte

TOP 3: Bericht der Mandatsprifungskommission
TOP 4: Berichte aus den Foren und Ausprache
TOP 5: Antrage

TOP 6: Schlusswort
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Starke Kommunen - Starkes Deutschland

Kongress-kommunal 2018

Organisatorische Hinwelse

Organisation

Kommunalpolitische Vereinigung

der CDU und CSU Deutschlands
KlingelhoferstraBe 8, 10785 Berlin

Telefon: 030 22070470, Telefax: 030 22070479
E-Mail: info@kpv.de | Internet: kpv.de

Tagungsbeitrag
Der Beitrag in Hohe von 35,- Euro wird bei Aushandigung
der Unterlagen im Tagungsbiiro erhoben.

Tagungsort
Rhein-Mosel-Halle
Julius-Wegeler-StraBe 4, 56068 Koblenz

Tagungsbiiro

Das Tagungsbiiro ist am 16.11.2018 von 12.00 Uhr
bis 20.00 Uhr und am 17.11.2018 von 8.30 Uhr

bis Tagungsende gedffnet.

Telefon: 030 22070470, Telefax: 030 22070479

Anmeldeschluss
2. November 2018

Die Teilnahme ist nur nach vorheriger verbindlicher Anmel-

dung maglich. Sie erhalten eine schriftliche Bestatigung,
die Sie fir den Einlass zum Kongress bendtigen.
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Mit der Teilnahme an der Veranstaltung wird das Einver-
standnis zur Erstellung von Bildaufnahmen im Rahmen

des Kongresses-kommunal sowie zur Verwendung und Ver-
offentlichung solcher Bildnisse zum Zwecke der 6ffentlichen
Berichterstattung iiber den Kongress-kommunal erklart.

Anreise

Mit der Bahn: Neben den Sparangeboten der Deutschen Bahn
konnen Sie auch das spezielle Reiseangebot der Deutschen
Bahn zum Kongress-kommunal 2018 nutzen. Der bundesweit
einheitliche Festpreis fiir die Hin- und Riickfahrt betragt

mit Zugbindung: 2. Klasse 99,— Euro, 1. Klasse 159,- Euro
vollflexibel: 2. Klasse 139,- Euro, 1. Klasse 199,- Euro
Zu FuB erreichen Sie die Rhein-Mosel-Halle nach einem
zehnminutigen FuBweg (Richtung Rheinanlagen) oder Sie
nutzen eine der Buslinien 6, 8 und 9. Alle weiteren Infor-
mationen finden Sie auf kpv.de.

Anreise mit dem Auto: Eingabe in |hr Navigationssystem:
Julius-Wegeler-StraBe 4, 56068 Koblenz.

Kostenpflichtige Parkplatze befindet sich direkt hinter der
Halle in der Tiefgarage Rhein-Mosel-Halle .

Ubernachtung

Wir empfehlen die Nutzung von Vermittlungsportalen wie
HRS.de oder booking.com, um das beste Angebot fiir Ihre
Ubernachtung in Koblenz zu finden.



Kommunen (ben komplexe hoheitliche oder fiskalische
Tétigkeiten aus. Darin liegt ein hohes Risikopotenzial, denn
das AusmaB eintretender Schaden ist kaum vorhersehbar.
Schnell droht hier die finanzielle Katastrophe. Seit (iber
100 Jahren unterstiitzt GVV-Kommunal als Versicherungs-
verein auf Gegenseitigkeit das kommunale Risikomanage-
ment und bietet dadurch Sicherheit fiir die Zukunft der
Kommunen.

Der besondere Bezug zur kommunalen Familie wird be-
reits bei der Besetzung der Gremien von GVV-Kommunal
deutlich. Derzeit sind iber 7000 Stadte, Gemeinden,
Kreise, kommunale Unternehmen und Sparkassen nicht
nur Versicherungsnehmer, sondern gleichzeitig auch Mit-
glieder ihrer Kommunalversicherung. Sie erhalten durch
ihre Vertreter im Vorstand, Aufsichtsrat und Regional-
und Fachbeiraten vielfaltige Gestaltungs- und Mitbestim-
mungsrechte. Zudem steht mit dem fritheren Lippstadter
Bilirgermeister Wolfgang Schwade ein erfahrener Kom-

Kompetenz und Solidaritat:

GVV-Kommunal —
eine Zukunft mit Sicherheit

munalpolitiker und Verwaltungsjurist aus Nordrhein-
Westfalen als Vorstandsvorsitzender an der Spitze des
Unternehmens.

Beitrage nach Bedarf

GVV-Kommunal ist eine ausschlieBlich von ihren Mitglie-
dern getragene Selbsthilfeeinrichtung und arbeitet daher,
im Unterschied zu anderen Versicherern, nach dem Prin-
zip der Bedarfsdeckung und ohne Gewinnerzielungsab-
sicht. Als wichtiges Alleinstellungsmerkmal besteht in der
allgemeinen Haftpflicht- und Kraftfahrthaftpflichtversiche-
rung ein der Hohe nach unbegrenzter Deckungsschutz zur
Absicherung der vielfaltigen Risiken der kommunalen Mit-
glieder.

Selbsthilfeeinrichtung und Bedarfsdeckung bedeuten fiir
GVV-Kommunal aber auch, dass sich die Beitrage aus-
schlieBlich am Schadenbedarf orientieren. Die Pramien
sind fiir die Kommunen eine feste GroBe in der Haushalts-
planung. Ein weiterer Vorteil: Uberschiisse aus dem Bei-
tragsaufkommen konnen gemaR der Satzung den Mitglie-

dern zuriickerstattet werden. GVV-Kommunal versteht
Versicherung als Hilfe, Beratung und Problemlosung. Spe-
zZialisten mit besonderem Know-how beurteilen beispiels-
weise Risiken aus der Amtshaftung, aus der Versorgung
mit Elektrizitat, Gas, Wasser, aus dem Betrieb von Kranken-
hausern, Sparkassen, kommunalen Unternehmen und
Schulen, aus Bauvorhaben und Umweltbelastungen.

Kostenlose Schulungen zur Schadenverhiitung

Diese Spezialisierung hat Uber Jahrzehnte zu einer nahe-
zu einmaligen Fachkompetenz gefiihrt, die sich auch in
Uberregionaler Mitarbeit bis hin zur Mitwirkung bei ge-
setzgeberischen MaBnahmen auswirkt. GVV-Mitarbeiter
beobachten und bewerten regelméaBig Risiken und Scha-
den im kommunalen Bereich. Sie informieren die Mitglie-
der Uber aktuelle Entwicklungen und bieten kostenlos
Beratung und Schulung zur optimalen Ausgestaltung des
Versicherungsschutzes sowie zur Schadenverhitung an.

GVV-Kommunalversicherung VVaG
Telefon 0221 48930, E-Mail: info@gvv.de, gvv.de
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Die mit der Fdderalismusreform von 2006 in wichtigen Be-
reichen beseitigte Mischfinanzierung soll durch die neuer-
liche Grundgesetzanderung teilweise wieder eingefiihrt
werden. Der Bund mdchte wieder in Bereichen mitmi-
schen, fiir die er keine Kompetenz besitzt.

Mit der Foderalismusreform | von 2006 wurden unter an-
derem auch die Bundesfinanzhilfen bei der Mischfinanzie-
rung neu geregelt. Bis 2006 konnte der Bund bedeutsame
Investitionen der Lander und Gemeinden zugunsten ge-
samtwirtschaftlicher oder wachstumspolitischer Ziele
Uber Finanzhilfen mitfinanzieren. Diese Moglichkeit wur-
de durch die Reform von 2006 auf die Bereiche be-
schrankt, in denen der Bund eine Gesetzgebungsbefug-
nis hat. Damit sollte sich auch bei der Finanzierung wider-
spiegeln, dass Bund, Lander und die ihnen finanzwirt-
schaftlich zugeordneten Kommunen im Sinne des fodera-
len Gedankens unterschiedliche Aufgabenschwerpunkte
haben.

L i i i

Konnexitatsprinzip wieder in Gefahr:

Die Mischtrommel dreht sich
iImmer schneller

Verschiebung
des Gefiiges

A

Jetzt plant die Bundesre-
gierung wieder eine Grund-
gesetzanderung, um ein-
mal mehr das Finanzgefi-
ge zu Lasten des Bundes
zu verschieben. Mit der
geplanten Grundgesetzan-
derung wiirde die in 2006
erreichte  Entflechtung
zwischen Bund und Lan-
dern wieder riickgangig
gemacht. Offenbar ist der Bund der Auffassung, dass Lan-
der und Kommunen nicht in der Lage sind, ihre vom Grund-
gesetz zugewiesenen gesellschaftlich relevanten Aufgaben,
zum Beispiel bei der Bildung und im Bereich der inneren Si-
cherheit, zufriedenstellend zu bewaltigen. Mogliche Verfas-
sungsgrenzen der Einmischung werden ausgeblendet — frei
nach dem Motto: Wo kein Klager, da kein Richter! Man
andert ,,ganz einfach* mal das Grundgesetz.

© ZOLundesreﬂwnungsh

foo

Kay Scheller

Prasident des Bundesrechnungs-
hofes und Bundesbeauftragter fiir
Wirtschaftlichkeit in der Verwaltung
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Kein Dauerzustand

Der Bundesrechnungshof sieht diese Entwicklung mit
Sorge. Natlrlich kann es Ausnahmesituationen geben, in
denen der Bund Landern und Kommunen auch jenseits
seiner Zustandigkeiten helfen muss und darf, so wie 2015
als eine groBe Zahl von Flichtlingen nach Deutschland
kam. Doch solche Unterstiitzungen in Notsituationen
dirfen nicht zu einem Dauerzustand werden.

Der Bund finanziert mittlerweile vieles mit, was zu den
Kernaufgaben der Lander und Kommunen gehort: innere
Sicherheit, Fliichtlingsaufnahme und -integration, kom-
munale Sozialhilfe, Bildungsaufgaben in Kitas/Kinder-
garten, Schulen und Hochschulen, sozialer Wohnungs-
bau, OPNV, kulturelle Aufgaben und so weiter — die
Verflechtungen sind kaum noch zu uberblicken. Damit
wurde der von der Foderalismusreform | eingeschlagene
Weg verlassen, Aufgaben zu trennen und die Verantwor-
tung — nicht zuletzt im Interesse einer wirtschaftlichen
Aufgabenbewaltigung — inhaltlich und finanziell klar zuzu-
ordnen.



s
2
S
]
5
3
3
B
7
|
o
2
3
3
3
H
3
©
s
S
2

Die Gefahr der freundlichen Ubernahme

Ursachlich fir diese Entwicklung dirften die seit 2011
stetig wachsenden Steuereinnahmen sein, die — zumin-
dest auf Bundesebene - zu einem zunehmend expansi-
ven Ausgabeverhalten fiihren. Dies ist vor allem im Be-
reich Soziales, aber auch bei finanziellen Hilfen fiir Lan-
der und Kommunen zu beobachten. Darin steckt die
Gefahr einer ,freundlichen Ubernahme“ durch den Bund.
Denn er will nicht nur Geld geben; er will auch mitreden
und mitbestimmen. Dieser Trend ist gefahrlich:

B Er unterlauft die foderale Struktur. Fundamentale Prin-
zipien wie die eigenstandige politische Verantwortung
der Gebietskorperschaften werden aufgegeben.

B Der Bund libernimmt zumindest finanziell eine Allzu-
standigkeit, mischt sich uiberall ein — oftmals ohne iiber
ausreichende Moglichkeiten zu verfligen, die verwen-
dungsgemaBe und wirtschaftliche Aufgabenbewalti-
gung zu steuern und zu kontrollieren.

B Dies hat zur Folge, dass sich alles auf den Bund fokus-
siert. Wenn etwas nicht gut lauft, wird zuerst auf den
Bund gezeigt, der vermeintlich zu wenig Geld bereit-
stellt. Die Lander reklamieren immer mehr Geld, sind
aber nicht bereit die politische Verantwortung zu tber-
nehmen.

B Hinzu kommt, dass eine wirtschaftliche Aufgabenbe-
waltigung bei zwei oder drei Akteuren nur schwer zu
gewahrleisten ist. Zum einen entstehen Reibungsver-
luste; zum anderen verfolgen die Akteure nicht unbe-
dingt identische Ziele. ErfahrungsgemaB geht man mit
fremdem Geld weniger sorgfaltig um als mit eigenem.

Auch haushaltsrechtlich ist das Vorgehen des Bundes be-
denklich. Seit einigen Jahren steckt die Bundesregierung
viele dieser Hilfen in Nebenhaushalte auBerhalb des
Bundeshaushalts. Der Haushaltsgesetzgeber sollte hier
kritischer hinschauen. Denn sind die Mittel erstmal im
Sondervermogen, sind parlamentarischer Einfluss und
Kontrolle weg. Wichtige Grundsatze des Haushaltsrechts
wie Jahrlichkeit, Haushaltseinheit, Haushaltsklarheit und
Etatreife verkommen so zu Worthdlsen.

Bundesmittel nur bei konkreter
Problemlage

Die Entwicklung missachtet zudem den Konnexitats-
grundsatz aus Artikel 104a Absatz 1 Grundgesetz. Da-
nach ist jede staatliche Ebene fiir die ihr zufallenden Auf-
gaben allein verantwortlich. Kompetenz und finanzielle
Verantwortung fiir eine Aufgabe liegen in einer Hand. Fi-
nanzhilfen und andere Hilfen des Bundes durchbrechen
diesen Grundsatz und verstoBen gegen ein tragendes
Prinzip der foderalen Finanzverfassung. Die Fdderalis-
musreform | sollte durch verscharfte Voraussetzungen
sicherstellen, dass der Bund seine Hilfen an die Lander
nur vorubergehend und in begrenztem Umfang gewahrt.
Damit wollte der Gesetzgeber das Instrument der Finanz-
hilfen auf seine eigentliche Zielrichtung zuriickfiihren:
Bundesmittel gezielt und flexibel zur Behebung konkreter
Problemlagen einzusetzen. Die nun geplante Grundgesetz-
anderung weicht von dieser Zielsetzung ab. Wichtige
Einschrankungen fiir Finanzhilfen sollen aufgegeben wer-
den. So soll in den Bereichen des sozialen Wohnungsbaus
und des OPNV die zeitliche Begrenzung der Finanzhilfen
fallen. Die Dauerfinanzierung von Landeraufgaben durch
den Bund ware die Folge.

Fazit

Bei dieser Entwicklung stellt sich die Frage, ob nicht viel-
leicht die Mittelverteilung zwischen Bund, Lander und
Kommunen insgesamt auf den Priifstein gehort. Denn
wenn der Bund Aufgaben der Lander und Kommunen, fir
die er keine Zustandigkeit besitzt, in wachsendem Um-
fang mitfinanziert, hat er offenbar zu viele Haushaltsmit-
tel, die er nicht fiir eigene Zwecke benotigt. Ware es dann
nicht besser, die Finanzverteilung zwischen Bund, Lan-
dern und Kommunen der Aufgabenverteilung anzupas-
sen, verbunden mit einer klaren Zuweisung der politi-
schen Verantwortlichkeiten? Dies wiirde den Grundsat-
zen unserer Finanzverfassung entsprechen und staatli-
ches Handeln fiir die Biirgerinnen und Biirger nachvoll-
ziehbarer machen.
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Nicht erst die Diesel-Gipfel im Kanzleramt haben uns vor
Augen gefiihrt, dass das Thema Mobilitét eine zentrale Rol-
le spielt, wenn es um die Erreichung der Ziele der Agenda
2030 der Vereinten Nationen geht. Zu hohe Stickoxid-Be-
lastungen und drohende Fahrverbote machen deutlich:
Fragen der Verkehrspolitik sind in aller Munde, gefordert
ist eine umfassende , Mobilitéts- und Verkehrswende®.

Nachhaltigkeit beginnt in den Kommunen, sie sind die Basis
der Umsetzung der 17 Sustainable Development Goals
(SDGs) der Vereinten Nationen. In den Kommunen - dort,
wo die Menschen leben, arbeiten, ihre Familien und Freunde
haben - ist die Betroffenheit fiir Nachhaltigkeit am groBten.

In den Kommunen wird sich am Ende entscheiden, ob
nachhaltige Entwicklung ein Erfolg wird. Deshalb ist die
Art und Weise, wie sie das Thema Nachhaltigkeit und die
Umsetzung der SDGs angehen und weiterentwickeln, von
zentraler Bedeutung.
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Die Kommunen machen es vor:

Nachhaltig stadtisch mobil

Kaum eine Kommune, die
sich derzeit mit dem The-
ma Nachhaltigkeit be-
schaftigt, tut dies, ohne
die SDGs in den Blick zu
nehmen. Eine Arbeits-
gruppe aus den kommu-
nalen Spitzenverbanden,
der Bertelsmann Stiftung,
dem Difu, dem BBSR und

der Senvcestelle Kom- I E e e e
munen in der Einen Welt  stiftung

hat zu diesem Zweck ei-

nen umfassenden Indikato-

renkatalog erarbeitet (sdg-indikatoren-fuer-kommunen.de).
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Oliver Haubner

Kommunen sind explizit bei SDG 11 gefordert, in dem es
darum geht, Stadte und Siedlungen inklusiv, sicher, wider-
standsfahig und nachhaltig zu gestalten. Dazu gehort ne-
ben vielem anderen, bis 2030 fiir sichere, bezahlbare, zu-
gangliche und nachhaltige Verkehrssysteme fiir alle zu sor-
gen und die Sicherheit im StraBenverkehr zu verbessern.

Ausdricklich in dieser Zielsetzung enthalten ist eine Ver-
besserung der Luftqualitat. Der Deutsche Stadtetag
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mahnt in seinem Positionspapier ,Nachhaltige stadtische
Mobilitat fiir alle®, dass 2017 in circa 70 Kommunen die
Schadstoffgrenzwerte Uberschritten wurden. Das sei
zwar eine maBgebliche Verbesserung gegeniiber den
Werten des Vorjahres (90 Kommunen im Jahr 2016), aber
kein Grund zur Entwarnung.

Innovative Verkehrsprojekte

Drohende Fahrverbote in Hamburg, Stuttgart oder Frank-
furt am Main machen den Ernst der Lage deutlich und ein
Umdenken in der Verkehrspolitik unvermeidlich. Jetzt fi-
nanziert der Bund bis zum Jahr 2020 Verkehrsprojekte in
funf Modellstadten mit insgesamt rund 130 Millionen Eu-
ro. Denn das Ziel, das Bundessverkehrsministerin Svenja
Schulze ausgegeben hat, ist ambitioniert: Kiinftig soll in
allen Stadten der EU-weit giiltige Grenzwert fiir NO2 ein-
gehalten werden. Da Fahrverbote weithin als Tabu gelten,
machen sich nun fiinf Modellstadte daran, in puncto
nachhaltige Mobilitat fir einen Modernisierungsschub zu
sorgen. Bonn, Essen, Herrenberg, Mannheim und Reutlin-
gen machen sich gemeinsam stark fiir ein Umdenken in
der Verkehrspolitik. Die Projekte werden wissenschaft-
lich begleitet und hinsichtlich ihres Stickstoffoxid-Reduk-
tionspotenzials ausgewertet.




=
S
2
@
o
°
°
»
~
S
IS
e
|
S
=
8
)
i

MaBnahmen der Modellstadte

Die Bundesstadt Bonn setzt dabei auf einen Dreiklang,
erklart OB Ashok-Alexander Sridharan. Die Tarifstruktur
des OPNV soll an das sogenannte Wiener Modell ange-
passt werden. Kiinftig wird ein ,,Klima-Jahresticket® fur
365 Euro angeboten werden. Fir einen Euro pro Passagi-
er und Tag also. Unternehmen sollen zudem leichter Zu-
gang zu Jobtickets erhalten. Die zweite MaBnahme: Eine
Verdichtung der Takte. Drittens setzt die Stadt verstarkt
auf ein ,Betriebliches Mobilitatsmanagement®. Neue
Fahrgemeinschafts-Plattformen und Testangebote fiir
Elektro-Fahrrader erganzen das Programm.

OB Thomas Kufen aus Essen erklart den OPNV zur Achil-
lesverse der Stadt. Deshalb will auch die Stadt im Ruhrge-
biet ihre Bus- und StraBenbahnverbindungen attraktiver
machen. Ihr Takt soll von zehn auf fiinf Minuten verdich-
tet werden. Das schlagt mit der Anschaffung von 24 neu-
en Fahrzeugen und der Einstellung von 80 Fahrern zu Bu-
che. Mit Pramien will die Stadt ihre Biirger dazu animie-
ren, auf eine Monatskarte oder ein Firmenticket umzu-
steigen.

,Weniger stop and go, mehr Lebensqualitat”

Auch in der 31000 Einwohner-Stadt Herrenberg in Ba-
den-Wiirttemberg soll das OPNV-Angebot besser und
glinstiger werden. Zudem plant Herrenberg eine Mobili-
tats-App fiir alle Verkehrsmittel - vom OPNV iiber Mit-
fahrgelegenheiten bis zum Bike- oder Carsharing. Die
dritte geplante MaBnahme hat es in sich: Damit die Fahr-

zeuge auf den StraBen weniger Schadstoffe produzieren,
will die Stadt den Verkehrsfluss verbessern. Ergebnis
konnte sein, das Tempo auf HauptverkehrsstraBen auf 20
bis 40 km/h zu reduzieren. Lebhafte Diskussionen inklu-
sive.

In Reutlingen (115.000 Einwohner) sollen zehn neue Bus-
linien geschaffen werden. 100 zusatzliche Stationen sind
geplant. Aus einer ehemaligen Bahntrasse soll ein Rad-
schnellweg werden. Ein 365-Euro-Jahresticket wird eben-
falls eingefihrt.

»Individualisierung durch Digitalisierung“ ist das Motto
der Stadt Mannheim. Der entsprechende elektronische
Tarif wurde bereits 2017 eingefiihrt. Eine Handy-App
macht den Fahrkartenautomaten uberflissig. Sie regist-
riert, wo ein Fahrgast ein- oder aussteigt. Der Preis rich-
tet sich dann nach der Luftlinie zwischen den beiden Sta-
tionen. 25.000 registrierte Nutzer unter den mehr als
300000 Einwohnern gibt es derzeit.

Die , letzte Meile*

Geplant ist in Mannheim ein neuer Umschlagplatz fiir die
sletzte Meile®. Dort konnen Pakete auf Elektro-Lastenra-
der umgeladen werden, die sie dann emissionsfrei in die
Innenstadt bringen. Aktuelle Studien zeigen ein enormes
Nachhaltigkeitspotenzial solcher Losungen.

Auch die StraBenbahn in Frankfurt am Main setzt aktuell
auf Pakete statt Pendler. Sie sollen kiinftig per Tram und
Fahrradkurier an die Haushalte geliefert werden. Wo nor-
malerweise die Fahrgéste ein- und aussteigen, versperrt
eine groBe Holzkiste den Weg. Die Frankfurter Tram wird
mit sogenannten Mikrodepots beladen, Kisten voller Pa-
ketsendungen. Die Depots werden dann an Umschlag-
platze in der Innenstadt gebracht. Von dort aus legen
Fahrradkuriere mit den Kisten die ,last mile“ bis an die
Haustlren zurick. Das entlastet die Umwelt und die vollig
verstopfte Innenstadt.

Blick tber den Tellerrand

Auch mehrere EU-Stadte setzen auf mutige Verkehrspro-
jekte und bieten Alternativen zum Auto. Estlands Haupt-
stadt Tallin beispielsweise hat einen kostenlosen Nahver-
kehr eingefiihrt. Paris hat der StraBenbahn ein Comeback
beschert und Toulouse verlegt einen Teil ihres Nahver-
kehrs per Seilbahn in die Luft. Gute Beispiele fiir eine Ver-
kehrswende aus kommunaler Sicht gibt es also geni-
gend. Jetzt missen wir sie erproben und flachendeckend
umsetzen.
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Das im Grundgesetz und Raumordnungsgesetz verankerte
Ziel, auf gleichwertige Lebensbedingungen hinzuwirken,
zielt vor allem auf das Vorhandensein und die Qualitat von
Einrichtungen der Daseinsvorsorge ab. Eine allgemeingtil-
tige Definition von gleichwertigen Lebensbedingungen gibt
es aktuell nicht. Generell gilt es jedoch, in den Stadten und
Gemeinden die Voraussetzungen zu schaffen, dass sich fiir
Jjeden Einwohner eine Chancengleichheit ergeben kann.
Dabei sollten die spezifischen Eigenheiten des jeweiligen
Betrachtungsraumes einbezogen werden.

Chancengleichheit lasst sich nur bedingt in Indikatoren
und MaBzahlen zusammenfassen und darstellen. Die
Problemlagen in den Landkreisen, Stadten und Dorfern
sind zu verschieden. Gleichwertige Lebensverhaltnisse
konnen so kaum via Top-Down-Festlegungen hergestellt
werden. Vielmehr sollten Gemeinden, Stadte und Regio-
nen selbst in der Lage sein, die Gleichwertigkeit sicher-
zustellen. Die demokratische Auseinandersetzung und

Infrastruktur vorausschauend planen:

Gleichwertige Lebensverhalt-
nisse durch Analysen sichern

Diskussion mit den spe-
zifischen Problemlagen
sollte dabei vor Ort erfol-
gen und nicht durch
Ubergeordnete standar-
disierte  Festlegungen
unterminiert werden. Die
Kommunen werden da-
durch wieder in die Lage
versetzt, zu agieren und
nicht nur auf die ein-
tretenden Entwicklungen
oder Vorgaben seitens
der Landes- und Bundes-
regierung zu reagieren. Das Erkennen von zukiinftigen
potenziellen Problemlagen sollte dabei vermehrt ins
Blickfeld riicken. Dem effizienten und vor allem bedarfs-
gerechten Einsatz offentlicher Gelder wird so eine er-
hohte Aufmerksamkeit geschenkt.
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Sascha Dunger

Deutsche Stadt- und Grundstiicks-
entwicklungsgesellschaft

mbH & Co. KG Leipzig (DSK)

Fur die Stadt- und Regionalentwicklung ist es von entschei-
dender Bedeutung, wie sich die Bevolkerungszahl unter
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bekannten und variablen Rahmenbedingungen zukinftig
entwickelt. Bevolkerungsprognosen werden aufgrund der
hochkomplexen statistischen Verfahren zentral tber die
statischen Landesamter berechnet und verdffentlicht. Je
nach Bundesland stehen die Daten in unterschiedlicher
Detailtreue zur Verfligung. Eine jahrgangsgenaue Darstel-
lung und eine differenzierte Betrachtung nach Ortsteilen
oder Teilraumen liegen den Kommunen zumeist nicht vor.

DEMUDAS als Prognoseinstrument

Dieser Analyse folgend wurde mit DEMUDAS ein Progno-
seinstrument entwickelt, welches basierend auf Einwoh-
nermeldedaten eine differenzierte Fortschreibung der Be-
volkerung ermoglicht. Es versetzt Verwaltung und Politik in
die Lage, friihzeitig wichtige Trends zu erkennen und ent-
sprechende Handlungsstrategien abzuleiten, um gleich-
wertige Lebensbedingungen sicherzustellen. Die voraus-
berechnete Bevolkerungsentwicklung ermdglicht eine jah-
resgenaue Darstellung der Bedarfe in der Daseinsvorsorge.
Das Tool kann dariiber hinaus genutzt werden, um die Ent-
wicklung im Rahmen von Fordergebieten oder gesamt-



stadtisch zu evaluieren/monitoren und bietet dabei ver-
schiedene Kennzahlen wie zum Beispiel:

W Zukiinftige Bedarfe Kinderbetreuung und Grundschule
B Pflegeplatzbedarfe

B genderspezifische Wanderungsdifferenz

W Arzteversorgungsgrad nach Kassenérztlicher Vereinigung
B Wohnungsbedarfe

Steuerung der Gleichwertigkeit vor Ort

DEMUDAS ist ein Prognosetool zur Berechnung von Ent-
wicklungen in den Bereichen DE-Mographie Und DA-
Seinsvorsorge. Basierend auf statistischen Parametern
erfolgt eine altersgruppengenaue Vorausberechnung der
Bevolkerung der Gemeinde. Grundlage ist eine standardi-
sierte Abfrage aus dem Einwohnermelderegister. Not-
wendige Informationen sind Geschlecht, Alter und Orts-
teil (Einbeziehung anderer raumlicher Einheiten bzw.
Meldedaten ist moglich).

Eine Prognose mit DEMUDAS erfolgt in Jahresscheiben,
differenziert nach Alter, Geschlecht und Betrachtungs-
raum. Die Berechnung erfolgt in zwei Stufen. Stufe eins
berechnet mit statistischen Durchschnittswerten zu Ster-
bewahrscheinlichkeit je Alter und Geburtenhaufig eine
natirliche Bevolkerungsentwicklung. Sowohl Geburten-
haufigkeit als auch Sterbewahrscheinlichkeit konnen bei
Bedarf auf regionale Gegebenheiten angepasst werden.
Die daraus berechnete Entwicklung bildet die Grundlage
fur die zukiinftige Bevolkerungsentwicklung in der jeweili-
gen Kommune. Darauf aufbauend berechnet Stufe zwei

die Auswirkungen der Wanderung auf diese Entwicklung.
DEMUDAS bietet hier verschiedene Moglichkeiten zur
Einbindung von Wanderungsbewegungen. Anhand der
Grundlagendaten des Einwohnermeldeamtes lassen sich
die Wanderungsbewegungen der Gemeinde der letzten
Jahre rekapitulieren. Das Tool bietet die Moglichkeit, die
Wanderungsbewegungen zu modellieren oder ganzliche
neue Wanderungsmuster in die Prognose einzubeziehen.
Die fiir die Berechnung notwendigen Grundannahmen
sind auf die jeweiligen Bedirfnisse und Gegebenheiten
anpassbar und kostenfrei tber die statistischen Lan-
desamter oder das Bundesamt fir Statistik zu erhalten.
DEMUDAS unterscheidet nicht zwischen schrumpfenden,
wachsenden oder stabilen Stadten und Gemeinden, jede
Entwicklungsrichtung ist darstellbar.

Detaillierte Ergebnisdarstellung

Die mit DEMUDAS vorausberechnete Bevolkerungsentwick-
lung ermoglicht eine jahresgenaue Darstellung der Bedarfe
fur zukinftig bendtigte Kindergarten-, Grundschul- und Pfle-
geplatze sowie den statistisch bendtigten Wohnraum und
den sich ergebenden Grad der Arzteversorgung. Die Kom-
mune wird somit befahigt, ihre Kapazitaten der Daseinsvor-
sorge vorausschauend und nachhaltig zu planen.

Das Prognosetool bietet fiir alle Ergebnisse vorbereitete
und an die jeweiligen Werte angepasste Grafiken, die ohne
weitere Bearbeitung in Konzepte oder Analysen libernom-
men werden konnen. Zuséatzlich besteht die Moglichkeit,
die Ergebnisse in Infografiken aufzubereiten (Einwohner-
zahl/-struktur, KiTa-, Grundschul-und Wohnraumbedarf).

Fazit und Ausblick

Mit dem Prognosetool DEMUDAS wurde ein ganzheitli-
ches Instrument zur Vorausberechnung der zukinftigen
Bedarfe in allen Bereichen der Daseinsvorsorge entwi-
ckelt. Damit konnen Handlungsbedarfe friihzeitig erkannt
und stadtpolitische Entscheidungen auf der Basis einer
breiten Datengrundlage abgeleitet werden. Die kommu-
nale Selbstverwaltung wird dadurch gestarkt. Stadte und
Gemeinden werden in die Lage versetzt, ihre Entwicklung
aktiv und agierend zu beeinflussen und fiir gleichwertige
Lebensbedingungen zu sorgen. Dies schlieBt natirlich
nicht aus, dass Rahmenvorgaben des Bundes und der
Lander in eine Weiterentwicklung von DEMUDAS einflie-
Ben. Sollte die jiingst durch den Bund eingesetzte Kom-
mission ,,Gleichwertige Lebensverhaltnisse” konkrete
und verbindliche Vorgaben zur Definition und Messung
von Gleichwertigkeit liefern ist dies im Prognosetool
methodisch einfach abbildbar.
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Spétestens seit dem Kyoto-Protokoll und dem Pariser Ab-
kommen zum Klimaschutz steht die Reduzierung von
CO,-Emissionen auch auf der Agenda kommunaler Klima-
schutzaktivitdten in den Kreisen, Stédten und Gemeinden
unseres Landes. Kommunen im ldndlichen Raum haben
dabei vielfiltige Aufgaben innerhalb des Klimaschutzma-
nagements zu bewéltigen und leisten einen entscheiden-
den Beitrag zur Erreichung von Klimaschutzzielen.

Dabei haben kleine und mittlere Kommunen nur selten Kli-
maschutzmanager*innen, wo diese tatig sind, sind sie es
oft nur nebenamtlich. Die Fiille der Aufgabenbereiche und
das dafiir notwendige Know-how werden in den Verwaltun-
gen so nur selten in guter Weise abgedeckt. Die handeln-
den Klimaschutzmanager*innen fokussieren sich dann vor-
nehmlich auf wenige vielversprechende Bereiche, lassen
viele andere aussichtsreiche Bereiche jedoch unbearbei-
tet. Beispielsweise findet sich der Betrieb eines — in der
Regel auch finanziell lohnenden — Gebdudeenergiemanage-

Klimaschutz im landlichen Raum:

Grundung einer
Klimaschutzagentur

ments heute in nur wenigen
kommunalen Gebauden.

Herausforderungen
kleiner Kommunen

Eine sinnvolle Umsetzung
von Klimaschutzprojekten
erstreckt sich meist Uber
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Gemeindegrenzen hinweg.  Jan-Christian Erps
Rechtsanwalt und Of Counsel
bei BDO Legal

So werden iber Koope-
rationen kritische GroBen
erreicht oder sind bei-
spielsweise Mobilitatspro-
jekte erst denkbar.

Gemeinsames Klima-
schutzmanagement

© Kreis Rendsburg-Eckernférde

Genau dieser potentielle
Nutzen einer engeren Ko-
operation der kreisange-

Dr. Sebastian Krug
Klimaschutzmanager im Kreis
Rendsburg-Eckernforde
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horigen Kommunen wur-
de im Kreis Rendsburg-
Eckernforde erkannt. Im
Rahmen einer von BDO
durchgefiihrten Machbar-
keitsstudie wurden dieser
Nutzen und gegenlaufige
Effekte gemeinsam mit der
moglichen kiinftigen Orga-
nisationsstruktur des Klima-
schutzmanagements im
Kreis naher untersucht.

Stephan Tillner
Projektleiter bei BDO

Im Ergebnis erweist sich die Etablierung eines gemein-
samen Klimaschutzmanagements der kreisangehorigen
Kommunen insbesondere wegen folgender Aspekte als
deutlich vorteilhaft. Erst diese Kooperation der kleineren
Gemeinden ermoglicht ein wirksames Klimaschutzma-
nagement durch ein mehrkopfiges Team, das durch die
Spezialisierung von Teammitgliedern erfolgreich und effi-
zient Projekte in unterschiedlichen Bereichen abwickeln
kann. Kooperationen zwischen den Kommunen bei Pro-
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jekten sind dariiber hinaus durch die gemeinsame Institu-
tion auf Arbeitsebene deutlich einfacher. Der zusatzliche
Aufwand fir die Griindung und Etablierung sowie mog-
liche Zusatzkosten in der Betriebsphase werden so lber-
kompensiert.

Kommunalrechtliche Organisation

Eine der Kernfragen war fir die Verantwortlichen, in wel-
cher Rechtsform und in welchem Umfang der Verselb-
standigung eine zukiinftige Klimaschutzarbeit des Krei-
ses organisiert werden sollte. Im Fokus der Uberlegungen
stehen dabei vergaberechtliche Fragen, steuerrechtliche
Aspekte, das offentliche Dienstrecht bzw. das private Ar-
beitsrecht sowie Uberlegungen zur wirtschaftlichen und
effektiven Steuerung von Unternehmen. Ausgangspunkt
fiir jede Uberlegung ist jedoch die Wahlfreiheit der Ver-
waltung.

Neben der lokalen Selbstverwaltung findet man bun-
desweit diesbeziglich die verschiedensten Formen
kommunaler Aufgabenerledigung. Eigenbetriebe, An-
stalten offentlichen Rechts (Kommunalunternehmen),
Formen interkommunaler Zusammenarbeit wie Zweck-
verbande oder formell oder materiell (teil-) privatisier-
te Unternehmen und andere mehr préagen das heutige
Bild.

Im Rahmen der Machbarkeitsstudie wurde auch dieser
Aspekt im Rahmen des intensiven Beteiligungsprozesses
diskutiert und gewiirdigt. Auf Grundlage der Studiener-
gebnisse haben sich die Verantwortlichen fiir die Griin-

dung einer gemeinsamen Klimaschutzagentur der krei-
sangehorigen Kommunen in der Rechtsform einer GmbH
ausgesprochen.

Griindung einer Klimaschutzagentur

Entscheidend fiir die Gewinnung der kreisangehdrigen
Kommunen fiir eine gemeinsame Klimaschutzagentur ist
der zu erwartende Nutzen im Vergleich zum Finanzie-
rungsbeitrag. Bereits der Beteiligungsprozess hat gezeigt,
dass im Kreis gute Vorarbeit in verschiedenen Projekten
geleistet wurde. Dies ist hilfreich bei den aktuellen Ge-
sprachen mit den Kommunen.

Die Klimaschutzagentur offeriert den Gesellschafterkom-
munen ein breites Spektrum an neuen Maglichkeiten. Di-
rekte Einsparungen und somit auch eine Verringerung
des Gesellschafteranteils kann durch ein effizientes Ener-
giecontrolling der eigenen Liegenschaften erzielt werden.
Aber auch eine grundsatzliche Warmeplanung fiir Quar-
tiere oder auch fiir ganze Kommunen konnen mit dem
entsprechenden Fachwissen begleitet werden. Durch ei-
ne breitere Expertise in der Agentur |3sst sich viel leichter
eine Kommunikationsstrategie aufbauen und der Klima-
schutz als Marke etablieren. Die MaBnahmen in den Kom-
munen werden damit besser durch die Offentlichkeit
wahrgenommen und die Vorbildfunktion der Kommunen
gestarkt.

Ausblick

Kommunales Klimaschutzmanagement wird auch kinftig
eine hohe Relevanz haben. Kleine Kommunen im landli-
chen Raum stehen dabei vor den aufgezeigten Heraus-
forderungen, als Einzelspieler sind sie kaum in der Lage,
effektiv in diesem Bereich tatig zu werden. Kooperatio-
nen im Klimaschutzmanagement konnen hier die Wirk-
samkeit und Effizienz erhohen. Die in Grindung befindli-
che Klimaschutzagentur im Kreis Rendsburg-Eckernforde
kann dabei als gutes Beispiel sowohl fur die organisatori-
sche Ausgestaltung des Klimaschutzmanagements als
auch die interkommunale Zusammenarbeit auf hoherer
Ebene dienen.

Andernorts konnen vergleichbare Uberlegungen aufgrund
anderer Rahmenbedingungen jedoch zu einem anderen
Ergebnis kommen. Klimaschutzmanagement im landli-
chen Raum wird aber nicht nur im aufgezeigten Beispiel
von gelebten Kooperationen zwischen den Kommunen
deutlich profitieren. Daher empfiehlt sich auch fiir andere
Kommunen eine strukturierte Auseinandersetzung mit
der kiinftigen Organisation des Klimaschutzmanagements.
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Die kommunale Entwicklungszusammenarbeit ist ein wich-
tiger Baustein deutscher Entwicklungspolitik. Die Kommu-
nalpolitische Vereinigung der CDU und CSU Deutschlands
(KPV) hat beschlossen, sich exemplarisch fiir den aus
Spenden finanzierten Bau und Betrieb einer Schule in
Athiopien zu engagieren.

Die bisherige Ausrichtung der kommunalen Entwicklungs-
zusammenarbeit des Bundes auf die Schwerpunkte fairer
Handel und faire Beschaffung, global nachhaltige Kom-
mune, kommunale Partnerschaften sowie Migration und
Entwicklung wird erweitert um das Thema Bildung.

Bildung ist der Schlussel zur Entwicklung:

Kommunale Entwicklungs-
zusammenarbelt ausbauen

In Deutschland liegen der Bau und die Ausstattung von
Grundschulen zunachst in kommunaler Hand. Eine funkti-
onierende bedarfsgerechte Bildungsinfrastruktur ist die
Voraussetzung fiir Wohlstand und eine positive ortliche
Entwicklung. Hier wollen wir ansetzen: Wir haben das
Projekt ,,1 000 Schulen fiir unsere Welt“ angestoBen.
Unter der Federfiihrung des Vorsitzenden der KPV in Bay-
ern, Landrat Stefan RoBle, und der Schirmherrschaft des
Bundesministers fir wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung, Dr. Gerd Miller MdB, sollen langfristig
1000 Projekte zur Errichtung von Bildungsinfrastruktur
als kommunale Entwicklungszusammenarbeit entstehen.
Die Menschen vor Ort brauchen Bildung und eine Lebens-
perspektive. Dabei kdnnen wir auf die guten Erfahrungen
des Landkreises Donau-Ries aufbauen, der zur Zeit 15
Schulbauprojekte in Afrika umsetzt und zwei Schulen
bereits eroffnet hat, und auf die Expertise der Kommuna-
len in der Entwicklungszusammenarbeit starker zuriick-
greifen.

Jede Schule zahlt

Die KPV Schule in Bishoftu wird verantwortlich errichtet
von der Reiner Meutsch Stiftung Fly & Help. Vor Ort wird
das Projekt unterstiitzt von der Hilfsorganisation Hume-
dica. Bishoftu ist eine Stadt in Athiopien und liegt ca.
50km sudostlich von Addis Abeba. Die Stadt hat uber
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170000 Einwohner. Infos zum Projektpartner finden Sie
auf humedica.org und zum infrage kommenden Ort auf
bishoftu.gov.et.

Wir bitten um lhre Spende
auf folgendes Konto

Empfanger: Reiner Meutsch Stiftung Fly & Help
IBAN: DE94 5739 1800 0000 0055 50
BIC: GENODESTWW!1

Verwendungszweck 1: KPV-Schule Athiopien
Verwendungszweck 2: Adresse des Spenders

Die Angabe des Verwendungszweck 1 ist ganz wichtig,
damit die Spendeneingange auch dem KPV-Projekt zuge-
ordnet werden konnen. Damit Sie eine Spendenbeschei-
nigung erhalten, muss die Adresse des Spenders im
Verwendungszweck 2 eingetragen werden.

Bitte helfen Sie mit, damit wir auf unserem Kongress-
kommunal in Koblenz ein starkes Zeichen dafiir setzen
konnen, dass mit biirgerschaftlichem Engagement eine
rein spendenfinanzierte zusatzliche Schule in Afrika
entstehen kann.
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Gestaltung des offentlichen Raumes:

Werbefreie Kommunen -

ein Irrweg

Im Juni 2017 reichten Berliner Werbegegner einen Gesetz-
entwurf zum Verbot jeglicher AuBenwerbung ein und sam-
melten im anschlieBenden Antrag auf Volksbegehren iber
30.000 Unterschriften. Auf der Seite ,Berlin Werbefrei“
kann man sich Fotos ansehen, wie Berlin mit AuBenwerbung
aussieht und ohne aussehen wiirde. Garniert wird der Aufruf
zur Unterstiitzung mit der Behauptung, Werbung triige zur
Kommerzialisierung des offentlichen Raumes bei und wiirde
die Gestaltung der Stadt (iberlagern. So weit, so schlecht.

Werbung gehort zur Markt-
wirtschaft wie die Luft zum
Atmen. Man stelle sich Pi-
cadilly Circus oder Times
Square ohne Werbung vor;
London und New York wa-
ren um Attraktionen ar-
mer. Dabei geht es gerade
in Deutschland doch eher \
um ein ausgewogenes Ver-  Jan Miicke

nltns zwischen der Ge-  C e et
staltung des offentlichen

Raumes und dem kommer-

ziellen Interesse mit Kundenkommunikation. Hierzulande
wird Werbung im offentlichen Raum oft mit einem offentli-
chen Zweck verkniipft. Schon seit Jahren ist mitten in Berlin
die Humboldt-Box zu bewundern, die direkt neben der Bau-
stelle zum Wiederaufbau des Berliner Schlosses (iber dieses
groBartige Projekt und das kiinftige museale Konzept des
Humboldt-Forums informiert. Als Eventlocation tragt sie seit
2011 ganz praktisch iber Spenden zur Finanzierung des Wie-
deraufbaus bei. Uber all die Jahre wurde die Box fiir groBfla-
chige AuBenwerbung genutzt. Eine gelungene Partnerschaft
von kommerzieller Kommunikation und 6ffentlichem Bauen.

Ahnlich verhilt es sich mit Fahrgastunterstanden, finanziert
uber langfristige Werbe- und Stadtmaoblierungsvertrage. Auch
hier gehen kommerzielle Interessen und offentlicher Auftrag
Hand in Hand. Doch auch diese Form der Partnerschaft wird
immer haufiger von Antiwerbe-Aktivisten angegriffen, obwohl|
die Vorteile fur alle Beteiligten offensichtlich sind. Auch die
Forderung nach neuen Werbeverboten ist wieder in Mode, vol-
lig unabhangig von Fakten.

So wird ein Totalwerbeverbot fiir Tabakerzeugnisse gefor-
dert, obwohl die Werbung im TV, Radio, Zeitungen, Zeit-
schriften, im Internet und den sozialen Netzwerken seit
Jahren verboten ist. Tabakhersteller diirfen lediglich nur
noch auf 8 % des Angebots medialer Werbetrager infor-
mieren. Weitere Restriktionen waren mit grundsatzlichen
Positionen zur Bedeutung der Werbung fiir Wirtschaft
und Gesellschaft und auch mit ihrer Einordnung der Sou-
veranitat des Birgers nicht in Einklang zu bringen.

Die Forderung nach einem Totalwerbeverbot bleibt meist
nicht die einzige Verbotsforderung. Die Drogenbeauftrag-
te von Dresden forderte jiingst ein Werbeverbot fiir Wein-
feste und Bier und auf Verkehrsmitteln des OPNV. Sie
befindet sich damit im Einvernehmen mit den Puritanern
der Weltgesundheitsorganisation WHO. So hat die WHO
Europa die Anwendung der Regulierungsblaupause fiir Ta-
bak auf Alkohol empfohlen. Die Vorschlage reichen von
Warnhinweisen Uiber hohere Steuern bis hin zu Werbever-
boten. Das Ziel von Produktregulierungen kann aber nicht
das Schockbild auf der Whiskeyflasche, die Besteuerung
von Uberraschungseiern oder ein Werbeverbot fiir Stadt-
teilfeste mit Weinausschank sein.

Vielmehr: Effektive Selbstregulierung, gute Praventions- und
Aufklarungsarbeit und die konsequente Umsetzung des Kin-
der- und Jugendschutzgesetzes. Dies wird in der Tabakwirt-
schaft schon seit Jahren erfolgreich angewandt, sichergestellt
durch die Selbstregulierung der Branche im DZV-Werbeko-
dex. Und hat dazu beigetragen, dass die Raucherpravalenz bei
Unter-18-jahrigen in Deutschland nach Angaben der BZgA in
den letzten 15 Jahren von 28 % auf 7,4 % gesunken ist. In vielen
Landern mit Totalwerbeverboten liegt diese Zahl weit hoher.
Uber 81% der Kinder und Jugendlichen bezeichne sich sogar
als Nieraucher - ein Erfolg der Jugendschutzanstrengungen
der Tabakhersteller und des Handels. Mit Jugendschutz lasst
sich ein Totalwerbeverbot also nicht begriinden.

Wirtschaftswerbung genieBt im Ubrigen den Schutz der
MeinungsauBerungsfreiheit und der Berufsfreiheit auch
im Grundgesetz (Art. 5 und 12). Weitere Beschrankungen
als additive Grundrechtseingriffe wiirden die Grundrechte
leerlaufen lassen.
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Die kommunale Entwicklungszusammenarbeit ist ein wich-
tiger Baustein deutscher Entwicklungspolitik. Auf dem
diesjdhrigen Kongress-kommunal in Koblenz wird es des-
halb zu diesem Thema ein eigenes Forum geben. Auch Ste-
fan R6Ble wird dann auf dem Podium sitzen. Er ist Landrat
des Kreises Donau-Ries in Bayern, Landesvorsitzender der
Kommunalpolitischen Vereinigung der CSU, Vorsitzender
der neugegrindeten Arbeitsgruppe ,,Kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit in der KPV und Initiator des Projek-
tes,, 1.000 Schulen fiir unsere Welt*. Allein in seinem Land-
kreis gibt es derzeit 15 Schulprojekte in Afrika.

kommunalwelt.de: Seit der Fliichtlingskrise 2015 wird
eine Verbesserung der Lebenssituation in den Her-
kunftslindern Asylsuchender als Ziel ausgegeben.
Durch Hilfen vor Ort sollen Fluchtursachen bekampft
werden. Im Landkreis Donau-Ries hat man sich dieser
Aufgabe angenommen. Was hat sich seitdem getan
und was sind die nachsten Projekte?

Schulen fur Afrika:

Bildung als Chance

Stefan RoBle: Unser Ziel
war es, bis zum Jahr 2020
insgesamt zehn Schulen al-
lein aus Spendengeldern
von Privatpersonen, ein-
zelnen Gemeinden und
lokalen Firmen im Land-
kreis Donau-Ries in Afri-
ka zu bauen. Fir diese
Idee fanden wir zahlrei-
che Mitstreiter in der Re-
gion und haben somit un-
sere Zielvorgabe bereits
erreicht. Derzeit zahlen wir 15 Landkreis-Schulbaupro-
jekte in Afrika. Mir ist es ein groBes Anliegen, dass be-
reits bestehende entwicklungspolitische Engagement
im Landkreis auszubauen. Aus diesem Grund wurde auch
uber Mittel der Servicestelle Kommunen in der Einen Welt
(SKEW) eine eigene sogenannte Kepol-Stelle (,,Koordina-
tion kommunale Entwicklungspolitik“) im Landratsamt
geschaffen, die die Schulbauprojekte in Afrika betreut,
aber auch einen Schwerpunkt auf die entwicklungspoliti-
sche Bildungsarbeit im Landkreis legt. Wir planen bei-
spielsweise gerade eine Wanderausstellung gemeinsam
mit offentlichen Einrichtungen des Landkreises zu den

Stefan RoBle
Landrat im Kreis Donau-Ries und
KPV-Landesvorsitzender in Bayern
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einzelnen Schulbauprojekten, in deren Rahmen auch
lber Austauschprogramme fiir Jugendliche mit dem
globalen Siden informiert werden soll. Langerfristig
wiinschen wir uns natlirlich die Moglichkeit, solche Frei-
willigendienste auch mit unseren Landkreis-Projekten in
Afrika zu etablieren.

Dass Sie lhren Sportwagen mit einem Wert von iiber
40.000 Euro zugunsten der Finanzierung eines Schul-
gebaudes in Malawi verkauft haben, hat das Interesse
der Presse erst kiirzlich geweckt. Wie liberzeugen Sie
andere Menschen in Ihrem Umfeld davon, einen dhnli-
chen Beitrag zu leisten? Reichen da schon lhre anste-
ckenden Berichte iiber die Freude der Schulkinder?

Der Dreh- und Angelpunkt in der Uberzeugungsarbeit ist
fur mich Bildung. Ohne Bildung gilt: keine verbesserte Le-
benssituation und somit keine Perspektiven. Nur durch
Bildung konnen sich junge Menschen in ihrer Heimat et-
was aufbauen, erhalten Chancen auf Beschaftigung vor
Ort, konnen ihr Leben selbst gestalten, anstatt nach Eu-
ropa zu fliehen. Dadurch dass wir in Donauworth eine
Erstaufnahme fiir Geflichtete haben, ist dieses Thema
langst bei uns in der Gesellschaft angekommen und viele
Menschen im Landkreis haben ein Verstandnis dafiir ent-
wickelt, wie wichtig es ist, Perspektiven vor Ort zu schaf-
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fen. Darlber hinaus muss ich zugeben, dass es ein derart
emotionales Ereignis ist, eine Schuleroffnung in Afrika
mit zu erleben, dass es mir eine Herzensangelegenheit
ist, vielen Menschen von den strahlenden Kinderaugen zu
berichten. Eine Schule - also Bildung, die bei uns als
selbstverstandlich gilt, ist dort verbunden mit der Chan-
ce, das eigene Leben in die Hand zu nehmen.

Der Schulbau auf dem afrikanischen oder auch siid-
amerikanischen Kontinent ist ja nur ein Puzzleteil im
Gesamtpaket der Bekdampfung der Fluchtursachen. Bil-
dung ist ja aber vor allem fiir die jungen Generationen
sehr essentiell. Wie geht es dann aber weiter, wie lasst
sich den Menschen eine wirtschaftliche Perspektive
bieten, sodass sie nicht aus ihrer Heimat fliehen miis-
sen und dies als einzigen Ausweg aus der Armut sehen?
Der Ansatz von Bundesminister fur Entwicklung und wirt-
schaftliche Zusammenarbeit, Dr. Gerd Miiller MdB, ist,
unsere Kommunen in die Entwicklungszusammenarbeit
einzubeziehen, um die Fluchtursachen vor Ort zu mindern
und die Lebenssituationen zu verbessern. Diesen Gedan-
ken halte ich fiir Uberaus nachhaltig, denn vor allem so
konnen langerfristige Partner- und Patenschaften auf Au-
genhohe entstehen. Kommunale Entwicklungszusam-
menarbeit schafft ein Bewusstsein fiir Nachhaltigkeit und
globale Zusammenhange. Wir stellen bei uns im Land-
kreis Donau-Ries fest, dass auch Unternehmen aus der
Region sich in Landern des globalen Siidens einsetzen
und ihre eigenen Projekte vorantreiben. Wir sehen unsere
Schulbauprojekte also als ersten Schritt der kommunalen
Entwicklungszusammenarbeit. Daraus kann in einem
nachsten Schritt mehr entstehen. Unser Landkreis ist

beispielsweise bekannt fiir seine Erneuerbare-Energi-
en-Technologien und seine landwirtschaftliche Expertise.
In vielen Landern Afrikas wird dieses Know-how dringend
gebraucht. Gerade in diesen Bereichen sollten Ausbil-
dungsplatze geschaffen werden.

Der Bundesminister fiir Entwicklung und wirtschaft-
liche Zusammenarbeit, Dr. Gerd Miiller, ist bekann-
termaBen ein groBer Unterstiitzer lhrer Projekte. Wie
kann man sich lhre Zusammenarbeit vorstellen und
was hat das alles mit dem sogenannten ,,Marschall-
plan mit Afrika“ zu tun, so wie ihn der Koalitionsver-
trag vorsieht?

Der Marshallplan mit Afrika sieht vor, dass das Paradigma
von ,,Entwicklungshilfe“ und ,,Geber und Nehmer® endlich
abgelost wird. Es geht vielmehr darum, dass wir als gleich-
berechtigte Partner eine gemeinsame Zukunft gestalten.
Das bedeutet auch, dass beide Seiten okonomisch, sozial
und kulturell voneinander profitieren. Aus diesen Griinden
haben wir gemeinsam mit den drei kommunalen Spitzen-
verbanden, dem Deutschen Stadtetag, dem Deutschen
Landkreistag und dem Deutschen Stadte- und Gemeinde-
bund unter Schirmherrschaft von Dr. Gerd Miiller die Initia-
tive ,,1000 Schulen fiir unsere Welt“ ins Leben gerufen, mit
der das Beispiel unseres Landkreises Donau-Ries bundes-
weit Schule machen soll. Die Initiative mochte Kommunen
und ihre Birgerinnen und Biirger deutschlandweit dafir
gewinnen, sich aktiv fir das Programm ,,1000 Schulen fiir
unsere Welt“ zu engagieren und die Idee der Schulbaupro-
jekte im globalen Siiden voranzutreiben.

Was hat sich die Arbeitsgruppe ,,Kommunale Entwick-
lungszusammenarbeit® in der KPV jetzt auf die Agenda
gesetzt? Wie wollen Sie da als Vorsitzender arbeiten?

Es geht uns vor allem darum, einen starkeren Dialog mit
den kommunalen Amts- und Mandatstragern zu fihren,
um ein noch breiteres kommunales Entwicklungsengage-
ment zu mobilisieren. Wir wollen kommunale Erfahrungen
in die Entwicklungszusammenarbeit einbringen. Denn Kom-
munen konnen zivilgesellschaftliches Engagement for-
dern und eigene Projekte in der Entwicklungszusammen-
arbeit durchfihren. Naturlich wollen wir als KPV das Pro-
jekt ,,1000 Schulen fiir unsere Welt® tatkraftig unterstiit-
zen und mit gutem Beispiel vorangehen. Eine erste
»KPV-Schule® ist somit bereits in Planung. Wir wollen da-
zu beim Kommunalkongress 2018, zum 70-jahrigen Be-
stehen der KPV den Startschuss geben und ein Zeichen
setzen, dass mit dem birgerschaftlichen Engagement, fi-
nanziert aus Spenden, eine weitere Schule in Afrika ent-
stehen kann.

Das Interview fiihrte Anne-Sophie Konig
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Die Digitalisierung der Verwaltung und der Aufbau umfas-
sender elektronischer Birger- und Unternehmensdienste
stellen deutsche Kommunen vor groBe Herausforderungen
in den kommenden Jahren. In Schleswig-Holstein sind die
Ziele fiir eine moderne elektronische Verwaltung in einer
eigenen E-Government-Strategie des Landes festgelegt.

Die Strategie unterteilt die erforderlichen Umsetzungsak-
tivitaten in drei Bereiche: den Nutzen fiir Birgerinnen und
Biirger sowie fiir die Wirtschaft, die Verwaltungsmoderni-
sierung und den Aufbau von E-Government-Infrastruktu-
ren. Das 2017 verabschiedete, bundesweit geltende Ge-
setz zur Verbesserung des Onlinezugangs (OZG) verpflich-
tet zudem die Kommunen, bis zum Jahr 2022 alle Verwal-
tungsleistungen digital abrufbar anzubieten.

Die in Schleswig-Holstein auf kommunaler Ebene vorhande-
nen lbergreifenden Einrichtungen sollen in die Lage versetzt
werden, passende Losungsansatze zur erfolgreichen Umset-

E-Government in Schleswig-Holstein:

Mit interkommunaler
Zusammenarbeit zum Erfolg

zung der gesetzlichen Vor-
gaben zu entwickeln. Der-
zeit unterstutzen in Schles-
wig-Holstein vier Einrich-
tungen den Ausbau von
E-Government auf kommu-
naler Ebene: Kommunales
Forum fiir Informations-
technik (KomFIT), Breit-
bandkompetenzzentrum
Schleswig-Holstein  (BKZ-
SH), IT-Verbund Schleswig-
Holstein (ITVSH) und Ein-
heitlicher Ansprechpartner
Schleswig-Holstein  (EA-
SH). Unter Federfiihrung
der Kommunalen Landes-
verbande in Schleswig-Hol-
stein (KLV) sollen deshalb
die Institutionen fiir kom-  Junis Sahib

Consultant, PD — Berater der
munales  E-Government sentiichen Hand GmbH
neu strukturiert werden.

Lennart Strelau
Senior Consultant, PD — Berater der
offentlichen Hand GmbH

to: © PD - Berater der offentlichen Hand GmbH

y

40

Neues kommunales Kompetenzzentrum
fiir E-Government als Ziel

Fur die in diesem Rahmen neu zu schaffende Organisati-
on — die den Namen ITVSH libernehmen soll — existieren
klare Zielvorstellungen: Sie soll die Aufgaben der Ur-
sprungsorganisationen biindeln und ein starker Partner
fur das Land, fiir Dienstleister und andere Kooperations-
partner sein. Auch soll sie im Dienste aller Kommunen
des Landes wirken und deren Anforderungen, Themen
und Ergebnisse auf dem Gebiet des E-Governments nach
innen und auBen vertreten. Hierfir soll die kiinftige Orga-
nisation ein Kompetenzzentrum bilden, das auch fiir die
KLV eine Beratungsfunktion einnimmt.

Durch die Etablierung der kiinftigen Organisation ITVSH
sollen zudem die notwendigen Voraussetzungen geschaf-
fen werden, um die aktuellen gemeinschaftlichen Projekte
der KLV und des Landes umsetzen zu konnen. Zudem er-
halt die Organisation den umfassenden Auftrag, die Kom-
munen Schleswig-Holsteins insgesamt zu unterstiitzen
und den interkommunalen Austausch dauerhaft zu fordern.



strukturen zu schaffen. Ein darauf aufbauender Gesetzent-
wurf soll bis Jahresende durch den Landtag Schleswig-Hol-
stein beraten und beschlossen werden. Als abschlieBender
Schritt des Beratungsauftrags der PD wurde eine detaillier-
te Umsetzungsplanung erstellt. Diese beschreibt die zur
Neugriindung notwendigen Schritte, zugehorige Fristen,
zentrale Meilensteine und Verantwortlichkeiten.
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Die konzeptionelle Vorarbeit der PD bildet die Basis fir
die weiteren formalen Schritte zur Griindung der neuen
Organisation. Nachdem der Landtag die rechtliche Grund-
lage beschlossen hat, sollen die bestehenden Strukturen
tberfiihrt und die Griindung der Zielorganisation zu Be-
ginn des Jahres 2019 vollzogen werden. Fiir die kiinftige
Entwicklung der Organisation sollen die thematischen
Schwerpunkte in mehreren Ausbaustufen kontinuierlich
erweitert werden:

Die Kompetenzschwerpunkte

Mehrstufiger Transformationsprozess der zu schaffenden Organisation

unter Beteiligung der Kommunen y |
Dritte Ausbaustufe:
Eompetenzzentrum fir T,

. . . . E-Gervern L.
Die PD - Berater der offentlichen Hand GmbH unterstiitzte ‘ Tweite Aushaustufe: Digtaliserung der

. . Kompetenzzentrum flr Da orsorge und
die KLV entlang des gesamten Transformationsprozesses. E{M,.m!m.,:; w Tﬁ:mﬂ'twm
Dazu gehdrten die Konzeption der neuen Organisation in m,:ﬂﬁmmm‘m“ T D.‘,.::m'..::r

und E-Gevernmant

verschiedenen Dimensionen, die Moderation des Dialog-
und Beteiligungsprozesses, die Prifung rechtlicher Themen
und die Planung notwendiger UmsetzungsmaBnahmen.

Im ersten Schritt erfolgte die Moderation des Dialogs mit
den Vertreterinnen und Vertretern der Kommunen und
den Beschaftigten der Ursprungsorganisationen. Hierbei
wurden Fachinterviews mit den Leitungen der beteiligten
Einrichtungen gefuhrt sowie Workshops mit Kommunal-
vertretern moderiert, in denen die wesentlichen Rahmen-
bedingungen und Pramissen fiir die Entwicklung eines
Organisationskonzepts erhoben wurden.

Im Folgenden wurde die konzeptionelle Grundlage der
Organisationsstruktur der neu zu schaffenden Organisati-
on erarbeitet. Dazu gehorten beispielsweise die grund-
satzliche strategische Ausrichtung, die Finanzierungs-
strukturen und die notwendige personelle Ausstattung.

Zur Prufung der rechtlichen Rahmenbedingungen griff die
PD auf eine wissenschaftliche Einrichtung auf dem Gebiet
der Verwaltungswissenschaften zuriick, einen Koopera-
tionspartner der PD. Das verwaltungswissenschaftliche
Institut entwickelte im Auftrag der KLV und in Abstimmung
mit der PD zudem einen Vorschlag, um die rechtlichen
Grundlagen fir die Umsetzung der neuen Organisations-

Interkommunale Kooperation als zentraler
Erfolgsfaktor der Digitalisierung

Die kommunalen Herausforderungen im Bereich E-Govern-
ment benotigen innovative und individuelle Losungsan-
satze und eine starke Vernetzung der zentralen Akteure.
Das ITVSH ist hierfiir beispielhaft: Mit der interkommuna-
len Organisation wird die Verwaltungsmodernisierung im
Land Schleswig-Holstein durch zukunftsfahige Struktu-
ren maBgeblich unterstiitzt. Dabei werden die Vorteile
interkommunaler Zusammenarbeit durch die Biindelung
von Fachwissen, die klare Abgrenzung von Zustandigkei-
ten und die Ressourcenbiindelung und Harmonisierung
bei der Bearbeitung von E-Government-Themen voll aus-
geschopft. Durch den gewahlten Beratungsansatz, der
auf Beteiligung und Einbindung kommunaler Vertreter
setzte, konnten zudem die spezifischen kommunalen In-
teressen und Anforderungen im Bereich des E-Govern-
ment stets mitberiicksichtigt werden.
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Jetzt zéhlt nur Armel hochkrempeln und machen — Durch-
starten bei Deutschlands Digitalisierung mit Griinderspirit
und Sehnsucht nach den Sternen. Aus ,,Made in Germany*“
wird ,,Made for Germany*.

5G steht wie keine andere Infrastruktur fiir die Chancen
der Digitalisierung. Sie markiert den Beginn einer Zeiten-
wende. Einen Aufbruch haben wir Deutschen im vorigen
Jahrhundert schon einige Male erfolgreich geschafft. Wir
konnen es wieder schaffen.

Ja, es drangt mit der digitalen Infrastruktur. Und ja, wir
sind spater dran als andere Lander. Und ja, wir haben bis-
her beim Ausbau der Glasfaserinfrastruktur nicht den kiir-
zesten Weg gewahlt: Wir haben zwar am selben Strang,

Digitalisierung:

Ein Moon-Shot

fur unser Land

aber nicht in die gleiche
Richtung gezogen. Es ist
noch nicht zu spat, wenn
wir jetzt klug und mit ver-
einten Kraften den nachs-
ten Schritt gehen.

Foto: © VKU/Chaperon

Wie es gehen kann, hat un-
ser Land nicht nur in den
Zeiten des Wirtschafts-
wunders eindrucksvoll be-
wiesen. Damals wurden
Weichen fiir den Aufstieg
Deutschlands zur fiihren-
den Wirtschaftsnation, zu Wachstum und Wohlistand ge-
stellt. Dabei ging es um Haltung und wahren Griindergeist,
um Durchhaltevermogen und langen Atem.

Katherina Reiche
Geschéftsfiihrendes Prasidialmit-
glied und Hauptgeschaftsfiihrerin
des Verbandes kommunaler Unter-
nehmen e.V. (VKU)

Heute brauchen wir wieder ein ,,Moon-Shot“-Projekt: Es
geht um die Herausforderung, einer bahnbrechenden
Technologie den Weg zu ebnen, um einen Aufbruch buch-
stablich zu den Sternen. Blicken wir zuriick, um zu verste-
hen und zu lernen.

Was war damals die Basis, um durchzustarten? Es war
damals keine ,rocket science® im Einsatz. Wir setzten bei
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den Grundpfeilern der Gesellschaft an. Damals war es vor
allem die (wirtschafts-)politische Verstandigung auf ein
ausgewogenes Miteinander: die Soziale Marktwirtschaft.

Die Pramisse war Wettbewerb mit fairen Regeln: wachs-
tumsorientierte Unternehmen und eine wettbewerbs-
freundliche Gesetzgebung mit Schiedsrichtern wie Kar-
tell- und Regulierungsbehorden am Spielfeldrand. Dazu
gehorte auch die Verstandigung auf die Leistungen der
Daseinsvorsorge, also die Versorgung der Menschen mit
wichtigen Dingen und Dienstleistungen. Alles, was ein-
fach da ist und funktioniert, jederzeit und Utberall. Vom
Strom, Uber Wasser-/Abwasser bis zur Abfallentsorgung
und Telekommunikation. Manchmal auch Verkehr,
Schwimmbad und Schule. Den Rahmen fiir diese Leistun-
gen haben wir in den folgenden Jahren passend ausdiffe-
renziert: mehr Wettbewerb bei Telekommunikation und
Beibehaltung des natiirlichen Monopols bei Trinkwasser.

Zusammenarbeit zum Nutzen aller

Wie finden wir jetzt den richtigen Weg? Wir miissen ana-
lysieren, welche Anknlipfungspunkte es im Wirtschaften
von friher fir das Wirtschaften von morgen gibt. Und auf
welche Erfolgsfaktoren es zwingend ankommt. Ein Bei-
spiel: Friiher verkauften Autohersteller Autos. Morgen mit
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Partnern Mobilitat. Das Wirtschaften von Morgen setzt
auf Kooperationen: Sie sind der Antrieb fiir unsere ,rocket
science®

Mobilitatsanbieter brauchen die Kooperation mit den
Stadten, um durch deren Ortskenntnis Carsharing und
Ridehailing zu ermdoglichen. Im klassischen Stromsektor
matched ein digitaler Marktplatz Energieerzeugung aus
erneuerbaren Energien mit umweltbewussten Kunden
uber eine Blockchain-Technologie. Es geht noch weiter:
Heute verkaufen Stadtwerke buchstéblich Kilowattstun-
den, in Zukunft ,Smart Home*“- Anwendungen.

Der Gesundheitsmarkt kooperiert mit den Kommunen in
den landlichen Raumen, um auch dort die medizinische
Versorgung zu sichern. Start-ups, kleinere und mittlere
Unternehmen — ob in privater oder kommunaler Hand -
setzen auf das neue Miteinander. Das ist, was sie brau-
chen — keine Denkverbote oder Barrieren.

Das digitale Okosystem

Die Beispiele zeigen: Nicht mehr das eine isolierte Pro-
dukt verspricht Erfolg, sondern die kluge Verkniipfung
verschiedener Dienstleistungen und Produkte zu einem
attraktiven Angebot. Basis ist ein digitales Okosystem
aus Netzen, Hard- und Software, Services und Content,
das Losungen fiir Kunden entwickelt. Das setzt eine Kul-
tur des Miteinanders voraus. All diese Farben des zukinf-
tigen Miteinanders wirbeln ohne Halt, wenn es keine pas-
sende Leinwand gibt, auf die sie mit dem Pinsel aufgetra-
gen werden konnen.

Die 5G-Infrastruktur ist Grundlage fiir alle zukiinftigen
mobilen Anwendungen: Industrie 4.0, E-Health und Co.
brauchen 5G mit seiner bis zu 100fach hoheren Datenra-

te als das LTE-Netz, beinahe Echtzeit-Kommunikation und
niedrigem Energieverbrauch. Der weitreichende Glasfa-
serausbau und leistungsfahiges 5G sind ,die Leinwand
fur die Farbenwelt von morgen® das Fundament des digi-
talen Okosystems.

Fir all das missen wir nun die Infrastruktur schaffen. In-
frastrukturen kommen seit jeher einer Schliisselrolle zu:
Gas-, Wasser- und Stromversorgung fir jedes Zuhause
und jede Fabrik, ob auf der Hallig oder in Minchen. Nun
geht es um den Aufbau der digitalen Infrastruktur. Dafiir
brauchen wir erstens die Rickbesinnung auf die Erfolgs-
faktoren unseres Wohlstandes und Miteinanders. Zwei-
tens ein offenes digitales Okosystem, das gesellschafts-
und sektoriibergreifende Kooperationen ermaoglicht.

Diensteanbieterverpflichtung als Schliissel

Beim 5G-Ausbau muss die Bundesregierung jetzt einen
Rahmen schaffen, der das Miteinander auf Augenhdhe
von kleinen und groBen Playern lokal und national ermog-
licht. Nicht jedes kleine Unternehmen kann ein bundes-
weites Mobilfunknetz bauen. Aber — neben der Zuteilung
einer regionalen Frequenz — es muss gegen eine ange-
messene Geblihr Netz-Zugang erhalten, um seinen Kun-
den auch kiinftig maBgeschneiderte Angebote machen zu
konnen (,Diensteanbieterverpflichtung®).

AuBerdem sollten — wie in vielen anderen Landern langst
ublich — Sendemasten geteilt werden. Das gilt fiir GroBe
untereinander sowie im Zusammenspiel von GroBen und
Kleinen, die in eigene Netzinfrastruktur investieren wol-
len. So vermeiden wir unnaotige, volkswirtschaftlich unsin-
nige Dopplungen und kommen schneller ans Ziel.

Seien wir ehrlich: Kein Kunde will wissen, warum etwas
nicht klappt und hat auch kein Verstandnis fiir einen Er-
klarungsmarathon. Der Kunde mochte Losungen, die
funktionieren: schnell, einfach, jederzeit. Und hier kon-
nen wir noch eine Menge von der alten Griindergenerati-
on und der heutigen lernen: einfach mal Machen und Lo-
sungen finden. Zum Wohle aller. Deshalb sind faire und
transparente Regeln und Schiedsrichter erforderlich, die
ALLE zu Gewinnern machen. Das klappt, wenn wir an das
Miteinander glauben und die Armel hochkrempeln. Das
ist die Basis fiir einen neuen Aufbruch, mit dem wir unse-
ren Wohlstand und unser Miteinander im digitalen Zeital-
ter bewahren konnen.

Wir brauchen eine nationale Anstrengung: einen deut-

schen ,,Moon-Shot®, einen realistischen und beherzten
Griff zu den Sternen.
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Deutschlands Zukunft ist eng verbunden mit der Frage, wie
erfolgreich wir die Digitalisierung gestalten. Neue Technolo-
gien bringen in vielen Bereichen Verbesserungen, sie kén-
nen uns einténige Tatigkeiten abnehmen und den Alltag
erleichtern. Zugleich bedeuten sie oft tiefgreifende Verdnde-
rungen, was Menschen verunsichern kann. Dem kénnen wir
begegnen, indem wir die Digitalisierung greifbar machen.

Fir die Kommunen, gerade im landlichen Raum, sind mit
der Digitalisierung groBe Chancen verbunden. Sie kann
ein Hebel sein zur Angleichung der Lebensverhaltnisse in
Stadt und Land. 90 Prozent der Flache Deutschlands sind
Iandlich gepragt. Mehr als die Halfte der Bevolkerung ist
hier zu Hause. Ihnen kdnnen neue digitale Losungen hel-
fen, wegfallende Infrastruktur zu ersetzen und raumliche
und zeitliche Distanzen zu uberbricken. Telearbeit macht
es moglich, auf dem Land zu leben und weite Fahrten zur
Arbeit in die Stadt zu ersetzen. Lange Wege zum Arzt
konnen teilweise durch digitale Sprechstunden und Tele-

" ————

Gleichwertige Lebensverhaltnisse in Stadt und Land:

Digitalisierung und Vernetzung
entscheidende Standortfaktoren

medizin erspart werden.
Es eroffnen sich ganz
neue Moglichkeiten fir
den Handel, Mobilitat
und die Bildung. Eine Di-
gitalisierungs-Offensive
innerhalb des Bundespro-
gramms Landliche Ent-
wicklung zielt darauf ab,
intelligente Losungen und
Zukunftskonzepte zu fin-
den, die auf verschiedene
Regionen ubertragen wer-
den kdnnen.

l Foto: © Tobias Koch

Tankred Schipanski MdB
Digitalpolitischer Sprecher der
CDU/CSU-Bundestagsfraktion

Grundvoraussetzung: Infrastruktur

Digitalisierung und Vernetzung werden damit die ent-
scheidenden Faktoren im Standortwettbewerb der land-
lichen Raume sein. Grundvoraussetzung dafir ist der
flachendeckende Anschluss an die digitale Hochleis-
tungsinfrastruktur. Beim Breitbandausbau hat sich in den
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letzten Jahren einiges getan, aber wir konnen noch bes-
ser werden. Der Bund hat deshalb seine Forderrichtlinie
Uberarbeitet mit dem Ziel, mehr Tempo zu erreichen.
Weniger Birokratie macht das Antragsverfahren fiir das
Bundesforderprogramm erheblich schneller und effizien-
ter. Die Kommunen sollen damit bis zu sechs Monate Zeit
einsparen konnen. Zukliinftig gibt es auch keine Warte-
schlangen mehr bei der Bewilligung von Mitteln. Und
Kommunen, die bislang auf Kupferkabel gesetzt haben,
konnen ihre Projekte noch bis Jahresende auf Glasfaser
umstellen. Der nachste Schritt zur flachendeckenden Er-
schlieBung mit Gigabit-Netzen wird vorbereitet. Ein neues
Programm soll ab Mitte 2019 die Forderung in Gebieten
ermoglichen, die bereits an schnelles Internet angebun-
den, aber noch nicht gigabitfahig erschlossen sind.

Digitale Verwaltung —
Biirgerkonto und mehr

Ein weiterer Bereich, in dem der Nutzen der Digitalisie-
rung spiirbar werden soll, ist die Verwaltung. Uber ein di-
gitales Portal sollen Biirgerinnen und Birger in Zukunft
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einen einfachen, sicheren und auch mobilen Zugang zu
allen Verwaltungsdienstleistungen bekommen. In dem
damit verkniipften Birgerkonto bekommt dann jeder
transparent Einblick, welche Daten von ihm beim Staat
vorliegen und welche Behorde darauf zugegriffen hat. In
Estland ist dies langst Wirklichkeit. Bei uns ist der Start
des Biirgerportals fir den Herbst geplant, unter Beteili-
gung des Bundes und zunachst vier Bundeslandern, Hes-
sen, Berlin, Hamburg und Bayern — weitere sollen bald
folgen. Birgerinnen und Birger konnen dann online
Kfz-Anmeldungen erledigen, Eltern- und Kindergeld bean-
tragen oder ihren Wohnsitz ummelden und dabei den
Weg ,,aufs Amt“ und lange Wartezeiten sparen.

Kompetenz auf samtlichen Ebenen
sicherstellen

Digitale Kompetenz ist fiir jeden von uns von entscheiden-
der Bedeutung: um digitale Medien verantwortungsvoll
nutzen zu konnen und um gute Chancen auf dem
Arbeitsmarkt zu haben. Schulen mussen deshalb uber ei-
ne entsprechende Ausstattung mit digitaler Technik verfi-
gen. Lehrerinnen und Lehrer miissen gut qualifiziert sein,
um digitale Medien nutzen und digitale Kompetenzen ver-
mitteln zu konnen. Mit dem DigitalPakt Schule bringen
Bund und Léander beides entscheidend voran. Der Bund
stellt dafiir Uber einen Zeitraum von finf Jahren finf Milli-
arden Euro zur Verfligung, davon in dieser Legislaturperio-
de 3,5 Milliarden Euro. Nach der notwendigen Anderung
des Grundgesetzes, dem Beschluss des Haushalts 2019
und dem Abschluss der Verwaltungsvereinbarung von
Bund und Landern konnen die Schulen Mittel beantragen.

Wichtige Entwicklungen der heutigen Zeit sind innova-
tive Technologien wie Kiinstliche Intelligenz und Block-
chain. Sie bilden die Grundlage fiir neue Produkte und
Geschéaftsmodelle. GroBes Potenzial besteht beispielwei-
se im Bereich Produktion und Logistik, in der Mobilitat
oder der individuellen Gesundheitsversorgung. Wir ste-
hen hier in einem harten internationalen Wettbewerb, in
dem es um Arbeitsplatze und um Wertschopfung geht.
Die Bundesregierung erarbeitet daher umfassende
Strategien fiir Blockchain und Kiinstliche Intelligenz (KI).
AuBerdem setzen wir im Bundestag eine Enquete-
Kommission ein, die klaren wird, auf der Basis welcher
ethischen und gesellschaftlichen Grundsatze Kl einge-
setzt werden soll.

Fazit

Diese Beispiele machen deutlich: Wir diirfen den Prozess
der Digitalisierung nicht einfach nur geschehen lassen,
sondern wir missen ihn mitgestalten, so dass jeder da-
von profitieren kann. Genau das hat die Politik vor, ge-
meinsam mit Gesellschaft, Wirtschaft und Wissenschaft.
Wie wichtig das Thema ist, spiegelt sich auch in der Tat-
sache wider, dass die Koordinierung der Digitalpolitik an
prominenter Stelle im Bundeskanzleramt angesiedelt ist.
Zum ersten Mal tagte im Juni das Digitalkabinett, das eine
gemeinsame Umsetzungsstrategie erarbeiten wird. Der
Koalitionsvertrag enthélt eine ganze Fille an Digitalpro-
jekten. Dabei ist klar: Digitalisierung ist ein Gemein-
schaftsprojekt, lassen Sie es uns zusammen zu einem
Erfolg machen.

Digitale Infrastruktur
gehort in offentliche Hande

Die Kommunalpolitische Vereinigung der CDU und
CSU Deutschlands (KPV) hat im letzten Jahr die AG
Digitales unter dem Vorsitz von Josef Oster MdB
eingesetzt. In der Arbeitsgruppe ist ein Thesenpa-
pier erarbeitet worden, das maBgeblich in den Leit-
antrag einflieBt, den die KPV in Koblenz beraten
wird. Darin fordert die KPV unter anderem die Bun-
desregierung auf, im Zusammenwirken mit der EU
einen Ordnungsrahmen fir die Digitalisierung zum
Nutzen und zum Schutz der Biirgerinnen und Biir-
ger weiterzuentwickeln und dabei die Kommunale
Selbstverwaltung in Deutschland zu gewahrleisten.
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Zwei Begebenheiten sind es, die Koblenz zu einer ganz
besonderen Stadt machen - die einzigartige Lage am
Zusammenfluss von Rhein und Mosel und eine beweg-
te, jahrtausendalte Geschichte. Die Romer waren hier,
die Sachsen, und den Franzosen gefiel es auch sehr gut -
in Coblence, das 1794 von der franzésischen Revolu-
tionsarmee erobert wurde, 1801 auch formal an Frank-
reich fiel und bis zum Wiener Kongress 1815 franzo-
sisch blieb, um dann auf das Kénigreich PreulBen (lber-
zugehen. Die PreuBBen sind es, denen Koblenz seine bei-
den Wahrzeichen zu verdanken hat: Der hoch zu Ross
thronende Kaiser am Deutschen Eck und die auf dem
gegenliberliegenden Uferhang liegende Festung Ehren-
breitstein.

Die franzdsische Zeit pragte Koblenz (franzdsisch Coblen-
ce) weit Uber deren Ende hinaus. Es entstand der
Begriff des Schangel, mit dem bis heute jeder be-
zeichnet wird, der in Koblenz geboren ist. Der Name

Koblenz:

Wo Vater Rhein
auf Mutter Mosel trifft

erinnert an die lange Zugehorigkeit der Stadt Koblenz
zu Frankreich. Eine der Folgen waren einige kleine
Koblenzer, die gern in Erinnerung ihrer Wurzeln
»Jean® genannt wurden. Daraus wurde im Rheini-
schen ,Schang® oder eben ,Schangel® in der Verniedli-
chung.

B Koblenz — eine der altesten Stadte
Deutschlands

Castellum apud Confluentes (Kastell bei den Zusammen-
flieBenden) so hieB die romische Ansiedlung aus der sich
Koblenz entwickelte. Dass Koblenz tatsachlich zu den al-
testen Stadten in Deutschland gehort, ist noch gar nicht so
lange endgiiltig geklart. Der entscheidende Nachweis ge-
lang im November 2008, als man bei Bauarbeiten zur Bun-
desgartenschau 2011 einen antiken Graben entdeckte. Der
vier Meter breite und heute immer noch 2,5 Meter tiefe
Graben eines 100x 100 Meter groBen Kastells ist der Be-
weis, den man lange gesucht hatte. Damit ist klar: Ein ers-
tes Kastell wurde zur Zeit des Kaisers Augustus (27 v.-14 n.
Chr.) am Zusammenfluss von Mosel und Rhein erbaut.
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Wer sich nicht so fiir Graben interessant, wohl aber fiir
imposante Bauten, der besucht am besten die Festung
Ehrenbreitstein. Sie ist die zweitgroBte erhaltene Festung
Europas und wurde in ihrer heutigen Gestalt zwischen
1817 und 1828 erbaut. Ihr Ursprung reicht bis in das Jahr
1000 zurlick. Heute befinden sich auf der Festung neben
dem Landesmuseum Koblenz auch das Ehrenmal des
Heeres und eine Jugendherberge.
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B UNESCO-Weltkulturerbe
Oberes Mittelrheintal

Von der Festung Ehrenbreitstein hat man einen bombas-
tischen Blick auf den Zusammenfluss von ,Mosella und
Rhenus“ und auf das UNESCO-Weltkulturerbe Oberes
Mittelrheintal, das genau hier mit dem Deutschen Eck
beginnt und weiter lber die Loreley bis nach Bingen und
Riidesheim im Siiden verlauft, wo das Tal endet.

W Ausstellung zum Mitnehmen

orten, Burgen und Schlossern, die im roten Bengalfeuer
erstrahlen. Acht Feuerwerke begleiten die Fahrt, die mit
einem eindrucksvollen Abschlussfeuerwerk liber der Fes-
tung Ehrenbreitstein in Koblenz endet.

W Die ,,fiinfte Jahreszeit“ in Koblenz

Seit dem 13. Jahrhundert gibt es den Karneval in Koblenz.
Zunachst religios motiviert, dann etwas fiir die Aristokratie
wird er mit dem Einzug der Franzosen eine rein biirgerliche
Veranstaltung. Heute wird der Koblenzer Karneval durch
die Gemeinschaftsarbeit der ,Arbeitsgemeinschaft Kob-
lenzer Karneval“ (AKK) am Leben gehalten und steht unter
dem Grundsatz: ,,An dem Brauchtum lasst uns halten, ein-
gedenk der Eigenart, dass die Welt nur kann gestalten, wer
die Werte sich bewahrt!*

W Die Koblenz-App

Nicht bloB Informationen zu den bekanntesten Sehens-
wirdigkeiten sowie Tipps zu Einkaufs- und Gastronomie-
moglichkeiten bietet diese App, sie soll vielmehr ein intel-
ligenter Begleiter durch die Stadt sein. Durch kleine Blue-
tooth-Sendeeinheiten, die in der ganzen Stadt verteilt
sind, werden speziell ausgewahlte Routen angeboten und
Informationen zu einzelnen Punkten auf der Strecke in
Form von Text, Bild, Audio und Video gegeben. Dariiber
hinaus kann die Smartphone-Anwendung auch in Museen
verwendet werden, um zum Beispiel Hinweise zu Kunst-
werken zu erhalten: http://koblenz-app.de/

Im 2013 eroffneten Romanticum begeben sich die Besu-
cher an Bord eines virtuellen Schiffes auf eine multimedi-
ale Rheinreise durch das UNESCO-Welterbe ,,Oberes Mit-
telrheintal®. Die Ausstellung bietet an insgesamt 30 Expo-
naten die Moglichkeit, Informationen aus der Ausstellung
auf der Eintrittskarte zu speichern und spater zu Hause
oder unterwegs abzurufen. Fir jeden Besucher wird dazu
eine eigene kleine Internetseite erstellt, auf der die ge-
sammelten Inhalte nach dem Besuch gespeichert sind.

B Rhein in Flammen

An jedem 2. Samstag im August findet die GroBveranstal-
tung ,,Rhein in Flammen® in Koblenz statt. Auf der 17 Kilo-
meter langen Strecke zwischen Spay und Koblenz ist der
groBte Schiffskorso Europas unterwegs. Etwa 80 Schiffe
gleiten uber den Strom, vorbei an romantischen Rhein-

B Hotels

Nutzen Sie am besten Hotel-Vermittlungsportale wie
HRS.de oder booking.com, um das beste Angebot fiir lhre
Ubernachtung in Koblenz zu finden.
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Wissen was
vor Ort passiert

Sie wollen rechtzeitig tiber anstehende Entschei-
dungen im Bundestag und in der Europdischen Union
informiert werden? Sie wollen die Hintergriinde
und Auswirkungen auf die Kommunen? Sie wollen
rechtzeitig mit lhren Abgeordneten fachkundig die
Diskussion fiihren?

» Lesen Sie KOPO und mischen Sie sich ein!

Sie wollen grundlegende Fachinformationen?

Sie wollen iiber die aktuelle Rechtsprechung unter-
richtet sein? Sie wollen den kommunalrechtlichen
Hintergrund?

» Lesen Sie KOPO und Sie sind besser informiert!

Sie wollen Teil der kommunalen Familie sein?
Sie wollen etwas tiber die Menschen erfahren?

» KOPO: Informativ, hintergriindig und spannend!

Auch lhre Gemeinde, Stadt, Ihr Kreis

oder lhre Fraktion kann sich die KOPO
leisten: Bestellen Sie jetzt!

Die KOPO (kommunalpolitische blatter) ist die offizielle
Stimme der Kommunalpolitischen Vereinigung der CDU
und CSU Deutschlands (KPV) und erscheint elfmal im
Jahr bundesweit in neuem modernen Magazinlayout.
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sterleistung
zasserrmm‘ggfﬁg"

O Ja, ich bestelle ein Probeabonnement der KOPO
(kommunal politische blatter) zum Vorzugspreis
von 12,90 Euro (statt 19,30 Euro).

O ja, ich bestelle ein Abonnement der KOPO
zum Preis von 70,80 Euro.

O ja, ich bestelle ein Online-Abonnement der KOPO
zum Preis von 58,80 Euro.

Das Abonnement kann ich jederzeit mit einer Frist
von drei Monaten zum Quartalsende kiindigen.

Senden Sie bitte Ihre Bestellung per Post an die
Kommunal-Verlag GmbH, Klingelh6ferstraRe 8, 10785 Berlin,
oder schicken Sie ein Telefax: 030 22070478

Institution

Vorname, Nachname

StraRe, Hausnummer

Postleitzahl, Ort

Land
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Datum, Unterschrift



